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ВВЕДЕНИЕ
В международных делах 2010 год был отмечен дальнейшим ускорением процесса формирования нового мироустройства, мощным катализатором которого стал глобальный финансово-экономический кризис. Неуклонно укреплялась тенденция к радикальному преобразованию всей системы международных отношений, к смене их парадигмы – от конфронтационно-конфликтной к основанной на сотрудничестве. Центральной задачей внешней политики России, как неоднократно подчеркивал Президент Российской Федерации Д.А.Медведев, в том числе в выступлении на Совещании послов и постоянных представителей Российской Федерации 12 июля и в ежегодном Послании Федеральному Собранию 30 ноября, являлось достижение конкретных, понятных гражданам результатов, создание благоприятных внешних условий для всестороннего внутреннего развития страны, качественной модернизации ее экономики и на этой основе – обеспечение России достойного места в новой международной конфигурации. В фокусе внимания российской дипломатии оставались ключевые вопросы укрепления мира и стабильности, совершенствования систем глобальной и региональной безопасности в условиях возрастания рисков во все менее предсказуемом мире.
В рамках общего обновления российских основополагающих документов в сфере национальной безопасности и внешней политики 
5 февраля Президентом Д.А.Медведевым была утверждена новая Военная доктрина Российской Федерации, актуализированная с учетом положений ранее одобренных Стратегии национальной безопасности и Концепции внешней политики Российской Федерации. Содержание документа приведено в соответствие с современными реалиями переходного этапа мирового развития в процессе формирования новой, полицентричной международной системы и полностью согласуется с базовыми принципами российской внешней политики, нашей линией на утверждение коллективных и правовых начал в мировых делах. 18 декабря главой государства одобрены Основные направления политики Российской Федерации в области международного культурно-гуманитарного сотрудничества, представляющие собой концепцию взаимодействия России с зарубежными партнёрами в области культуры, образования, науки, спортивных, молодёжных и иных связей, другими словами, на поле того, что принято называть «мягкой силой».
Важнейшим результатом внешнеполитической работы стало заметное оздоровление глобальной ситуации на фоне крепнущего в международном сообществе понимания безальтернативности объединения усилий в поиске ответов на общие вызовы. Состоявшаяся в сентябре в рамках 65-й сессии Генассамблеи ООН общеполитическая дискуссия подтвердила такой настрой, возрастающую востребованность ООН как универсального механизма согласования интересов государств и их объединений. В условиях, когда для всех без исключения государств на первый план выходят вопросы развития, что формирует основу позитивной, объединительной повестки дня в современных международных отношениях, важное значение в работе по консолидации усилий мирового сообщества имело проведение в рамках сессии ГА ООН Пленарного заседания высокого уровня по Целям развития тысячелетия и заседания Совета Безопасности ООН на высшем уровне по тематике поддержания международного мира и безопасности.
Неизменным центральным приоритетом внешней политики России оставалось взаимодействие на пространстве СНГ. Российское председательство в Содружестве помогло придать импульс развитию интеграционных процессов с нашим участием. Прорывное значение имели формирование Таможенного союза ЕврАзЭС в составе России, Белоруссии и Казахстана, работа по формированию Единого экономического пространства с прицелом на создание в дальнейшем Евразийского экономического союза. Последовательно проводилась линия на укрепление и модернизацию Организации Договора о коллективной безопасности в соответствии с требованиями времени. Несмотря на ряд сохраняющихся проблем, на пространстве СНГ множились здоровые тенденции к углублению прагматического сотрудничества в общих интересах, в том числе на основе совпадающих инновационных императивов. Улучшению благоприятной атмосферы в Содружестве способствовала позитивная динамика нашего взаимодействия с Украиной.

В значительной мере улучшению международной атмосферы способствовал позитивный разворот в отношениях России с США при администрации Б.Обамы. В активе на этом направлении – подписание и ратификация нового Договора об СНВ, вступление в силу соглашения по мирному атому, совместные шаги по приданию приоритетности инновационной тематике в деятельности двусторонней Президентской комиссии, прогресс в переговорах по вступлению России в ВТО, целый ряд других конструктивных аспектов двусторонних отношений и взаимодействия в мировых делах на основе равноправия, взаимной выгоды, расширения сферы совпадающих стратегических интересов России и США. 

Удалось сформировать неплохой задел на евроатлантическом пространстве, который необходимо сохранять и наращивать. По итогам саммита Совета Россия-НАТО в Лиссабоне была подтверждена растущая востребованность линии на выстраивание в Евро-Атлантике современного конструктивного партнерства на основе приверженности принципу неделимости безопасности, укрепления взаимного доверия, транспарентности и предсказуемости. Эту тенденцию в целом отражает и проведение после одиннадцатилетнего перерыва саммита ОБСЕ в Астане. Свое значение сохраняла наша инициатива заключения Договора о европейской безопасности, которая, оставаясь крупным фактором евроатлантической политики, продолжала способствовать продвижению усилий по созданию новой архитектуры безопасности в регионе. В числе зримых свидетельств перемен к лучшему – новая атмосфера в российско-польских отношениях и урегулирование вопроса о разграничении морских пространств с Норвегией. 
Очевидна императивность дальнейших действий, направленных на закрепление достигнутой динамики конкретными делами. Ключевое значение в этом смысле имеет проект ЕвроПРО. Способность создать совместную ЕвроПРО с участием России и НАТО станет тестом на искренность деклараций о готовности к партнерству, к построению на практике неделимого евроатлантического и евразийского сообщества безопасности.
Серьезные подвижки наблюдались в выстраивании стратегических взаимоотношений с Европейским союзом. Решения, принятые на саммитах Россия-Евросоюз в Ростове-на-Дону и Брюсселе, позволяли наращивать взаимодействие по всем без исключения направлениям, в том числе в контексте реализации программы «Партнерство для модернизации». Продвижение инновационных партнерств с Евросоюзом в целом и его ведущими странами-членами, в первую очередь Германией и Францией, а также Италией, Финляндией и другими европейскими государствами осуществлялось в рамках реализации задачи качественного обновления всех сторон жизни страны, перевода ее экономики на инновационные рельсы. 
Весомый импульс получили связи с государствами и интеграционными объединениями Азиатско-Тихоокеанского региона. Были осуществлены новые важные шаги по развитию стратегического взаимодействия с КНР и Индией, в том числе в многосторонних форматах. Актуальность сохраняла задача расширения участия России в процессах экономической интеграции в АТР. Активно использовали имеющиеся для этого возможности, в том числе в рамках подготовки нашего председательства в АТЭС в 2012 г. Россия присоединилась к механизму Восточноазиатских саммитов (ВАС), форуму «Азия-Европа» (АСЕМ), Балийскому демократическому форуму. Новое качество приобретала работа по созданию в регионе архитектуры безопасности и сотрудничества, включая продвижение соответствующей российско-китайской инициативы. Продолжали вносить вклад в деэскалацию напряженности на Корейском полуострове.
С учетом сохраняющегося в мире значительного конфликтного потенциала, оказывавшего серьезное негативное влияние на глобальную стабильность, активно участвовали в международных посреднических усилиях вокруг ядерной программы Ирана, по ближневосточному урегулированию, подключались к работе в связи с обстановкой в Афганистане и Пакистане.
Укрепление основ полицентричного мироустройства сопровождалось дальнейшим развитием сетевой дипломатии. Саммиты «Группы двадцати» в Торонто и Сеуле подтвердили ключевую роль этого объединения в усилиях по выводу мировой экономики на траекторию устойчивого и сбалансированного роста, реформированию международной валютной системы и финансовых институтов. Важным ресурсом нашей работы в «многополярном измерении» остается участие в «восьмерке», ШОС, РИК и других форматах, включая БРИК (а теперь – после подключения ЮАР – БРИКС), координация в рамках которого позволила, в частности, обеспечить прорывное решение в «Группе двадцати» о модальностях и алгоритме реформы МВФ.
В прошедшем году внешняя политика России как органичной части глобального мира сохраняла многовекторный, «полифоничный» характер. Мы открыты к углублению сотрудничества со всеми, кто проявляет к этому готовность, на принципах равноправия и уважения интересов друг друга, выступаем за развитие взаимовыгодных отношений со странами Ближнего и Среднего Востока, Африки, Латинской Америки и Карибского бассейна.

Важнейшим аспектом международной жизни в минувшем году стало празднование 65-летия Победы в Великой Отечественной войне и во Второй мировой войне. Мы стремились использовать эти даты, чтобы обеспечить широкое современное звучание крупных юбилеев, не позволить исказить значение исторических событий, воздать должное павшим и живым героям. Участие воинских подразделений армий союзников в параде на Красной площади подчеркнуло непреходящую важность общей Победы, опыта антигитлеровской коалиции, который весьма востребован и в современной Европе.

В условиях, когда международные процессы становились все более сложными и многомерными, заметно возрастала ценность аналитической, прогнозной работы, усиливалась роль публичной дипломатии. Осмыслению происходящих в мире перемен способствовала деятельность Мирового политического форума в Ярославле, ставшего важной площадкой международного дискурса по актуальным проблемам современности. На это же будет ориентирована работа учрежденного в 2010 г. Фонда поддержки публичной дипломатии имени А.М.Горчакова и создаваемого Российского совета по международным делам – структур, нацеленных на обеспечение нашего полноценного присутствия в глобальном гражданском обществе. 
МНОГОСТОРОННЯЯ ДИПЛОМАТИЯ

Участие России в деятельности ООН

Россия продолжала линию на углубление многостороннего взаимодействия в рамках ООН в интересах решения глобальных проблем современности, выступала за дальнейшую консолидацию роли ООН, обладающей универсальным мандатом и общепризнанной легитимностью, в важнейших вопросах международной политики.

В условиях назревшей необходимости адаптации всемирной Организации, отметившей в 2010 году свое 65-летие, к реалиям современности Россия активно выступала за реформу международных институтов при укреплении центральной роли ООН и сохранении ее межгосударственной природы.

Россия придерживалась сбалансированной линии по реформированию Совета Безопасности ООН, акцентируя необходимость продолжения дискуссии по всем имеющимся предложениям без форсирования переговорного процесса, искусственного сужения повестки дня до одной или двух моделей, без попыток постановки на голосование тех или иных реформенных предложений  до достижения по ним максимально широкого согласия. В рамках усилий по противодействию размыванию уставных полномочий СБ ООН, несущего главную ответственность за поддержание международного мира и безопасности, Россия решительно отводила попытки пересмотреть в ходе реформенного процесса полномочия этого ключевого органа ООН, а также прерогативы его постоянных членов.

Российская делегация приняла активное участие в сегменте высокого уровня стартовавшей в сентябре 65-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН. Состоявшаяся там дискуссия показала, что в международных отношениях складывается объединительная повестка дня по широкому кругу общих для всех государств глобальных вызовов и угроз, будь то вопросы международного и регионального мира и безопасности, восстановления мировых экономик после финансово-экономического кризиса, изменения климата, разоружения и нераспространения, борьбы с терроризмом или реформирования системы ООН, включая Совет Безопасности. 

На 65-й сессии Генассамблеи ООН в результате целенаправленной работы российской делегации удалось обеспечить растущую поддержку инициированных Россией проектов резолюций «Меры по обеспечению транспарентности и укреплению доверия в космической деятельности»,  «Достижения в сфере информатизации и телекоммуникаций в контексте международной безопасности», «Сотрудничество между ООН и ОДКБ», «Сотрудничество между ООН и ШОС», а также резолюции «Недопустимость определенных видов практики, которые способствуют эскалации современных форм расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости», имевшей особое значение в свете 65-й годовщины победы над фашизмом. 

В рамках усилий в деле ядерного разоружения и сокращения стратегических ядерных потенциалов на рассмотрение Генассамблеи ООН Россией совместно с США был внесен проект резолюции «Двусторонние сокращения стратегических ядерных вооружений и новые рамки стратегических отношений», получивший консенсусную поддержку государств-членов ООН.
Россия принимала участие в деятельности Комиссии ООН по миростроительству, содействуя ее институциональному укреплению и повышению эффективности. Россия продолжила осуществлять ежегодные взносы в бюджет Фонда по миростроительству в размере 2 млн. долл. США.

На экономическом треке деятельности ООН Россия активно взаимодействовала с партнерами с целью повышения практической отдачи от нашего участия в многостороннем экономическом сотрудничестве, а также в области достижения Целей развития тысячелетия (ЦРТ).

Саммит ООН по ЦРТ, состоявшийся 20-22 сентября в Нью-Йорке, стал важнейшей площадкой для обсуждения глобальных социально-экономических и гуманитарных проблем. В своем выступлении Министр иностранных дел Российской Федерации С.В.Лавров подтвердил приверженность России международному сотрудничеству в области развития и готовность к наращиванию конструктивного взаимодействия с широким кругом партнеров, включая частный сектор и гражданское общество, в интересах своевременного достижения ЦРТ.

Россия продолжает способствовать укреплению роли Экономического и социального совета ООН (ЭКОСОС) в качестве авторитетного форума для поиска коллективных решений актуальных проблем международной социально-экономической повестки дня. 25 октября в ходе пленарного заседания 65-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН Россия была переизбрана в состав ЭКОСОС на период 2011-2013 гг. За российскую кандидатуру отдали голоса делегации 182 государств-членов ООН.

Россия усилила свои позиции в Европейской экономической комиссии (ЕЭК) ООН и Экономической и социальной комиссии ООН для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО). Активно использовали потенциал комиссий для выхода на более высокий уровень экономического взаимодействия с нашими соседями по Европе, в АТР и на пространстве СНГ. В частности, особое внимание уделялось продвижению в рамках ЕЭК инициативы Президента Д.А.Медведева о создании новой правовой базы международного сотрудничества в сфере энергетики и обеспечения энерготранзита, использовали возможности ЕЭК для успешной реализации в нашей стране политики модернизации российской экономики.

Россия активно способствует экономическому развитию государств Центральной Азии в процессе сотрудничества с ними в рамках Специальной программы ООН для экономик стран Центральной Азии (СПЕКА). За счет средств из российского добровольного взноса в ЕЭК и ЭСКАТО реализуется ряд проектов по оказанию технического содействия странам Центральной Азии, в частности, по развитию евроазиатских транспортных связей, повышению эффективности использования топливно-энергетических ресурсов в регионе, интегрированному управлению водными ресурсами.

По линии ЭСКАТО осуществляется укрепление социально-экономического сотрудничества в Северо-Восточной Азии (СВА). Российские средства направлены на налаживание многостороннего энергетического сотрудничества и охрану исчезающих видов животных и птиц в СВА.
Важным событием в рамках взаимодействия России с ООН в 2010 году стало принятие Генассамблеей ООН инициированной Россией резолюции 65/244 «Повышение безопасности дорожного движения во всем мире». Резолюция провозгласила период 2011-2020 гг. «Десятилетием действий по безопасности дорожного движения» с целью стабилизировать, а затем и сократить прогнозируемую смертность от происходящих во всем мире дорожно-транспортных происшествий путем активизации деятельности на национальном, региональном и глобальном уровнях. Таким образом, Россия подтвердила свою лидирующую роль в международных усилиях по борьбе за безопасность на дорогах.

В списке глобальных приоритетов международного сообщества постепенно выдвигается на одно из первых мест проблематика устойчивого развития, охраны окружающей среды и урбанистики. Соответственно возрастает ее значение и в рамках российских внешнеполитических усилий, направленных на создание благоприятных условий для обеспечения  здоровой окружающей среды, повышения качества жизни населения и укрепления экологической безопасности Российской Федерации.

Россия вносила свой вклад в работу Комиссии ООН по устойчивому развитию (КУР), продолжала наращивать участие в деятельности по линии Программы ООН по окружающей среде (ЮНЕП) и Программы ООН по населенным пунктам (ООН-Хабитат), основных международных природоохранных конвенций и соглашений.

В рамках объявленного ООН «Международного года биоразнообразия» 21-24 ноября в Санкт-Петербурге был организован Международный форум по проблемам, связанным с сохранением тигра на Земле, на уровне глав-государств стран ареала обитания тигра. В работе форума принял участие Председатель Правительства Российской Федерации В.В.Путин.

Россия играла одну из ключевых ролей в международных усилиях по сокращению антропогенной нагрузки на климатическую систему планеты. Российские представители приняли активное участие в подготовке и проведении Климатической конференции ООН в Канкуне (Мексика).

Продолжалось проведение мероприятий, направленных на приведение сотрудничества с оперативными фондами и программами ООН в соответствие с Концепцией участия Российской Федерации в содействии международному развитию (СМР) и решением Президента Российской Федерации Д.А.Медведева о переводе отношений с ними в плоскость равноправного партнерства. Увеличен общий объем финансового участия России (регулярные и целевые взносы) в деятельности ПРООН до 2,1 млн. долл. США и ЮНИСЕФ – до 4 млн. долл. США. Велась работа по созданию необходимых предпосылок для учреждения Российского национального комитета ЮНИСЕФ. Создана межведомственная рабочая группа по участию Российской Федерации в СМР, которая приступила к разработке проекта национальной программы содействия международному развитию.

Российская Федерация продолжала активно участвовать в международном диалоге по проблематике финансирования развития и приняла участие в качестве наблюдателя в 8-м пленарном заседании инициативной группы государств по инновационным источникам финансирования развития (Токио, декабрь). 

На базе Международного института энергетической политики и дипломатии МГИМО (У) МИД России и Российского научного центра «Курчатовский институт» создан Международный центр по энергоэффективности и изменению климата (МЦЭИК), одной из задач которого является оказание содействия в осуществлении проектов российского СМР в развивающихся странах. Началась проработка модальностей налаживания сотрудничества МЦЭИК с организациями системы ООН, в частности, с ПРООН, ЮНИДО, ЮНИТАР и ЕЭК ООН.

В рамках выполнения Административного соглашения с ЮНИДО объем наших добровольных взносов в Фонд промышленного развития ЮНИДО доведен до 5,2 млн. долл. США. За счет средств этих взносов начата реализация проектов в области передачи технологий, привлечения инвестиций и укрепления промышленного потенциала стран-участниц СНГ и других развивающихся стран.

На стабильный уровень вышло сотрудничество с международными гуманитарными организациями, оказывающими чрезвычайную продовольственную помощь. В истекшем году суммарный российский взнос на эти цели в Международную организацию гражданской обороны (МОГО) и Всемирную продовольственную программу ООН (ВПП) превысил 50 млн. долл. США. Совместно с ВПП был начат новаторский проект по созданию системы школьного питания в Армении с бюджетом 8 млн. долл. США. География российской продовольственной помощи по этим каналам включала Афганистан, Гаити, Киргизию, Таджикистан, Йемен и ряд африканских стран.

Россия продолжала укреплять взаимодействие с Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций (ФАО). Создано полноформатное Постоянное представительство Российской Федерации при ФАО и других международных организациях в  Риме. Начата проработка вопроса о внесении Россией добровольного целевого взноса на программы технического сотрудничества ФАО, в том числе в странах СНГ.

Активно развивалось сотрудничество Российской Федерации с ЮНЕСКО, включая участие нашей страны в программной деятельности Организации. 

Важной составной частью партнерства являлась работа 57 кафедр ЮНЕСКО, созданных на базе российских вузов, которые аккумулировали передовой опыт в сфере образования для устойчивого развития по различным аспектам и способствовали его распространению. Российские эксперты вошли в рабочую группу при Генеральном директоре ЮНЕСКО по подготовке проекта стратегии Организации на вторую половину Десятилетия ООН по образованию для устойчивого развития. В декабре в Москве состоялся Международный конгресс кафедр ЮНЕСКО по образованию для устойчивого развития. 

В августе функционирующий в Москве Институт ЮНЕСКО по информационным технологиям в образовании (ИИТО) – ведущее подразделение ЮНЕСКО в области применения информационно-коммуникационных технологий в образовании – совместно с Министерством образования Республики Саха (Якутия) запустил флагманский проект ЮНЕСКО «Учителя Арктики», целью которого является обеспечение доступа к качественному образованию в Арктическом регионе. 

Наша страна как государство-донор вносила существенный вклад в реализацию международной программы ЮНЕСКО «Образование для всех». 27-29 сентября в Москве состоялась первая Всемирная конференция по воспитанию и образованию детей младшего возраста. Принятый на форуме Московский план действий призван дать мощный импульс для повышения качества дошкольного образования в России и в мире в целом. 

На базе 189 ассоциированных школ ЮНЕСКО в Российской Федерации осуществлялся ряд проектов, направленных на сохранение окружающей среды и всемирного культурного наследия. 27 мая – 2 июня в Ханты-Мансийске прошла конференция ассоциированных школ ЮНЕСКО «Чистая вода – живая планета» с участием представителей России, Украины, Польши, Чехии, Франции, Швейцарии, Японии и других стран. 

22-23 ноября в Казани состоялся Международный форум стран СНГ и Балтии по Проекту «Ассоциированные школы ЮНЕСКО» с участием генеральных секретарей комиссий по делам ЮНЕСКО и национальных координаторов Проекта, в ходе которого выдвинута инициатива по созданию партнерства стран региона. 

Успешно развивалось сотрудничество в научной сфере по линии ЮНЕСКО, которое осуществлялось в соответствии с международными программами Организации. 

В рамках программы ЮНЕСКО «Человек и биосфера» (МАБ) 24-26 сентября в природном парке «Смоленское поозерье» (Смоленская область) состоялся международный семинар, в ходе которого был определен единый вектор в выработке правовых аспектов национальных законодательств, регулирующих деятельность биосферных резерватов и управление ими. 

По линии Межправительственной океанографической комиссии (МОК) в апреле в Санкт-Петербурге состоялась Международная конференция «50 лет развития образования и просвещения для формирования будущего океанов и прибрежных территорий». 

35-я сессия Генеральной конференции ЮНЕСКО утвердила инициированный Российской Федерацией проект поправки к Программе и бюджету ЮНЕСКО на 2010-2011 гг. о создании научно-образовательного спутника ЮНЕСКО, запуск которого планируется осуществить в 2011 г. в рамках празднования 50-летнего юбилея полета в космос Ю.А.Гагарина. 

Россия совместно с ЮНЕСКО вела активную работу по укреплению механизмов межкультурного диалога, в частности, в рамках инициативы Русской православной церкви по созданию Группы высокого уровня по межрелигиозному диалогу, а также координировала участие заинтересованных российских ведомств в мероприятиях «Международного года сближения культур 2010».

Наша страна продолжала активно участвовать в восстановлении православных святынь на территории края Косово (Республика Сербия).

Участие России в «Группе двадцати», «Группе восьми» и БРИКС
Дальнейшее развитие получило международное взаимодействие в рамках «Группы двадцати», направленное на укрепление мировой финансовой системы и создание более совершенной глобальной финансово-экономической архитектуры.

Саммит «Группы двадцати» в Торонто (26-27 июня) прошел под девизом «Восстановление и возрождение». Его главным итогом можно считать решение о проведении бюджетной консолидации в развитых странах-участницах «двадцатки», предусматривающее сокращение бюджетных дефицитов в два раза к 2013 г. и стабилизацию уровня госдолга к 2016 г. 

Из принятых на саммите «Группы двадцати» в Сеуле (11-12 ноября) решений особо выделяется Сеульский план действий. Данный документ определяет перечень мер, рассчитанных на ближайшие 3-5 лет, которые ориентированы на каждую конкретную страну «двадцатки» и в совокупности призваны обеспечить вывод мировой экономики на траекторию уверенного, устойчивого и сбалансированного роста. 

На саммите утвержден план перераспределения квот и голосов в МВФ, который приводит позиции акционеров в Фонде в большее соответствие с новыми реалиями мировой экономики. Предполагается, что свыше 6% голосов будет перераспределено в пользу «динамичных» стран с переходной экономикой и от «перепредставленных» стран к «недопредставленным». 

Реформа Фонда – заслуга в первую очередь государств-участников БРИК, которые вместе были на острие усилий стран с формирующимися рынками и развивающихся стран, направленных на перестройку МВФ. На заключительном этапе переговоры велись непосредственно между «финансовой семеркой» и странами БРИК. Таким образом, в «двадцатке» сложился новый формат для реальной работы. Благодаря принятым на этих переговорах решениям группа развивающихся стран и стран с формирующимися рынками увеличила свою долю голосов в МВФ на 2,8%, то есть до 42,3%. Развивающимся странам будут предоставлены два места в Совете директоров МВФ на ротационной основе.

Весьма важно зафиксированное в Декларации саммита понимание того, что на принятых мерах реформа не должна закончиться, поскольку формула расчёта квот далека от совершенства. Новая формула должна быть согласована до 2013 г., а процесс пересмотра квот завершён к 2014 г.
Саммит одобрил подготовленный Базельским комитетом по банковскому надзору пакет рекомендаций о повышении стандартов банковского капитала и ликвидности (Базель III), а также утвердил меры по улучшению регулирования и эффективному разрешению проблемы системно значимых финансовых институтов. Введение новых норм начнется с января 2013 г. и должно полностью завершиться в 2019 г.
В Сеуле «Группа двадцати» впервые развернулась к проблематике содействия международному развитию. Саммит одобрил Сеульский консенсус в области развития для обеспечения всеобщего роста. Этот документ фиксирует готовность стран-участников форума работать в партнерстве с развивающимися странами и странами с низкими доходами, чтобы помочь им в создании условий для наращивания собственного потенциала роста, внося тем самым вклад в глобальное восстановление. 

В 2010 г. роль и характер деятельности «Группы восьми» претерпели изменения, обусловленные институционализацией «Группы двадцати» и переносом обсуждения комплекса финансово-экономических вопросов в формат «двадцатки». При подготовке саммита в Мускоке (Канада, июнь) канадское председательство сократило количество министерских встреч и заседаний рабочих органов «восьмерки». Было принято решение о завершении Хайлигендаммско-Аквильского процесса – диалога между экспертами «восьмерки» и «пятерки» основных партнеров (Бразилия, Китай, Индия, Мексика, ЮАР) – ввиду его избыточности на фоне деятельности «Группы двадцати».

В качестве приоритетов своего председательства Канада обозначила темы укрепления международного мира и безопасности, а также содействия развитию под углом зрения достижения Целей развития тысячелетия.

На встрече министров иностранных дел «Группы восьми» в Гатино (Канада) 29-30 марта по инициативе российской стороны принято специальное заявление с резким осуждением терактов 29 марта в Москве. Министры одобрили предложение о подготовке специального плана действий, призванного усилить вклад «восьмерки» в глобальные усилия по борьбе с терроризмом. Были приняты также совместное заявление по вопросам ядерного нераспространения, в котором стороны подтвердили намерение содействовать успеху Конференции по рассмотрению действия ДНЯО, и заявление по Афганистану, обсуждены региональные проблемы.

По предложению России, 8 мая «Группа восьми» приняла заявление в связи с 65-летием окончания Второй мировой войны и Победы над фашизмом.

25-26 июня в г.Хантсвилл (округ Мускока, Канада) состоялся саммит «Группы восьми».

Повестка дня встречи включала вопросы мира и безопасности, содействия международному развитию, глобального управления, экологии. По итогам саммита принята Мускокская декларация, а также Заявление по борьбе с терроризмом.

Центральной в политическом блоке вопросов была тема нераспространения ОМУ. Лидеры приветствовали заключение нового Договора об СНВ между Россией и США в качестве важного шага на пути повышения уровня глобальной безопасности. Стороны высказались за эффективные меры по реализации решений Обзорной конференции ДНЯО и Вашингтонского саммита по ядерной безопасности.

По предложению России и Германии было решено отложить рассмотрение вопроса о расширении Глобального партнёрства и его продлении на период после 2012 г. Партнеры согласились с тем, что вначале следует оценить полученные результаты, которые станут основой проработки проектов программ и финансирования Партнёрства после 2012 г., а также вариантов участия в этой инициативе новых стран.

В контексте проблематики нераспространения оружия массового уничтожения на саммите обсуждались ядерные программы Ирана (ИЯП) и КНДР. Несмотря на расхождения в акцентах в отношении ИЯП, лидерам удалось выйти на общее понимание важности сохранения «двухтрекового подхода». Президент России подчеркнул необходимость корректного выполнения резолюции СБ ООН 1929 с целью сохранения общей позиции «восьмёрки» по иранскому досье. В отношении Корейского полуострова участники саммита акцентировали внимание на необходимости принятия конкретных мер по нормализации ситуации в этом регионе с учетом соответствующих решений ООН.
На саммите по инициативе России приняты Заявление по борьбе с терроризмом и план действий «восьмерки» по борьбе с терроризмом и организованной преступностью., нацеленные на активизацию сотрудничества в этой сфере в том числе в рамках Римской/Лионской группы и Группы контртеррористических действий.

В рамках дискуссии по борьбе с новыми вызовами главы государств и правительств стран «восьмерки» поддержали идею комплексного подхода к преодолению «уязвимости» ряда государств Африки и Латинской Америки в сфере безопасности. Президент России сделал особый акцент на необходимости глобального подхода к проблеме борьбы с наркотрафиком.

На саммите в Мускоке затрагивались и наиболее острые региональные проблемы. Открывая дискуссию по ближневосточному урегулированию, Президент Д.А.Медведев обозначил в качестве основной задачу перевода непрямых палестино-израильских переговоров в формат прямого диалога между сторонами. Лидеры «восьмёрки» подтвердили приверженность созданию дееспособного палестинского государства.

Была достигнута договорённость о продолжении совместных усилий в Афганистане, нацеленных на укрепление безопасности, борьбу с наркоугрозой, экономическую стабилизацию и постепенный переход к полной ответственности Кабула за ситуацию в стране. Принято решение о наращивании усилий по реализации инициативы «восьмёрки» о содействии сотрудничеству между Афганистаном и Пакистаном в приграничной зоне. 
В итоговом заявлении Мускокского саммита также отражены общие подходы лидеров «восьмёрки» к проблемам Киргизии, Мьянмы, Судана, Конго, Гаити. «На полях» саммита было принято заявление глав России, США и Франции (сопредседателей Минской группы) по Нагорному Карабаху.

Дискуссия о совершенствовании системы глобального управления подтвердила актуальность задачи интеграции в процесс принятия глобальных решений ведущих развивающихся стран и дальнейшего совершенствования взаимодействия международных институтов, включая «восьмерку», «двадцатку», учреждения системы ООН и региональные организации. 

Проблематика содействия развитию обсуждалась с участием глав семи африканских стран (Алжир, Египет, Малави, Нигерия, Сенегал, Эфиопия, ЮАР), главным образом, в преломлении к задачам, связанным с достижением Целей развития тысячелетия.

Россия активно поддержала инициативу по оказанию помощи развивающимся странам в сокращении материнской и детской смертности («Мускокская инициатива»). «Восьмёркой» решено выделить на эти цели 
5 млрд. долл. США в течение пяти лет. Российским вкладом станет проведение в 2011-2015 гг. научно-обучающих конференций, организация поставок медицинского оборудования и вакцин в развивающиеся страны.

В Мускоке была отмечена в целом успешная реализация Аквильской инициативы по продовольственной безопасности и подтверждено намерение «Группы восьми» продолжить оказывать содействие в этой области наиболее нуждающимся странам.

В сфере изменения климата лидеры «восьмерки» подтвердили настрой на достижение комплексного, справедливого и эффективного соглашения на период после 2012 года, которое охватывало бы все государства. Российская сторона предложила партнерам уделить особое внимание проблеме экологической устойчивости и адаптации к климатическим изменениям и провести международную конференцию по этим вопросам.

Россия совместно с Италией выступила также с предложением об активизации сотрудничества государств в предупреждении и ликвидации последствий природных бедствий и техногенных катастроф. 
Отличительной особенностью саммита стало повышенное внимание к вопросам отчётности о выполнении принятых ранее обязательств. В подготовленном к саммиту специальном Мускокском докладе по отчетности отмечалось, что, несмотря на увеличение вклада государств «Группы восьми» в глобальные усилия по содействию международному развитию 
(до 82 млрд. долл. США в 2009 г.), не все принятые ранее обязательства по увеличению объемов помощи были выполнены. Россия обещания о списании долгов беднейшим странам реализовала полностью.

Саммит показал, что «Группа восьми» сохраняет роль катализатора важных процессов, способных оказать серьезное воздействие на решение актуальных вопросов глобальной повестки дня. Он подтвердил полезность этого формата в качестве неформального механизма координации подходов и мобилизации многосторонних усилий для укрепления международного мира и безопасности, поиска ответов на новые вызовы, решения социально-гуманитарных проблем в сфере содействия международному развитию. В Мускоке лидеры «восьмёрки» добились взаимопонимания по острым международным вопросам, одобрили ряд инициатив, в реализацию которых вовлекается широкий круг государств и многосторонних институтов.

23 сентября в Нью-Йорке на встрече мининдел «Группы восьми», состоявшейся в ходе сессии Генассамблеи ООН, рассмотрена ситуация  в сфере международной безопасности, включая острые региональные вопросы.

С 1 января 2011 г. председательство в «Группе восьми» перешло к Франции.

Поступательно развивалось, приобретало более широкий характер сотрудничество в формате БРИК (БРИКС). 

15 апреля в Бразилиа прошел второй саммит БРИК, на котором лидеры четырех стран обсудили такие темы, как взаимодействие в рамках международных усилий по преодолению глобального финансово-экономического кризиса и решению задач посткризисного развития, в том числе в формате «Группы двадцати», актуальные вопросы противодействия новым вызовам и угрозам, проблематика изменения климата, новые перспективные направления взаимного сотрудничества.

По итогам саммита были приняты совместное Заявление лидеров и неофициальный документ о дальнейшем развитии сотрудничества. Объявлено о выпуске совместного статистического сборника с данными по каждой из четырех стран, который будет переиздаваться ежегодно. В присутствии лидеров государств объединения состоялось подписание Меморандума о сотрудничестве между государственными финансовыми институтами развития и поддержки экспорта стран-членов БРИК (российский участник Меморандума – Внешэкономбанк). 

В привязке к саммиту 13-15 апреля в Бразилии состоялись вторая встреча высоких представителей по вопросам безопасности, встречи представителей банков развития, кооперативных организаций, политологический семинар и предпринимательский форум стран БРИК. 

В соответствии с решениями второго саммита участники БРИК вели целенаправленную работу по укреплению своих позиций в «Группе двадцати», эффективно координировали действия по реформированию международных финансовых институтов. 

В результате совместных усилий стран БРИК, выступающих с общих или близких позиций в «двадцатке», удалось выработать компромиссное решение по одному из важнейших вопросов перестройки международной финансовой архитектуры – реформе МВФ. Общая доля стран БРИК в Фонде в результате увеличилась с 10,71% до 14,18% и приблизилась к блокирующему пакету (15%). Кроме того, Бразилия, Россия, Индия и Китай вошли в число первых десяти стран в МВФ по размерам квоты.

Повестка дня практического взаимодействия в рамках БРИК была ориентирована в первую очередь на решение общих проблем модернизации экономики и общества, стоящих перед партнерами по объединению. Поэтому наряду с продолжением традиционной практики плодотворных встреч руководителей внешнеполитических и финансовых ведомств, продвижением сотрудничества в области банковского дела и предпринимательских кругов, усилия концентрировались на создании предпосылок для практического взаимодействия в сфере высоких технологий и инноваций, научно-технической и промышленной кооперации, энергетики, фармацевтики и  сельского хозяйства. 

Стремление целого ряда крупных развивающихся стран вступить в БРИК или установить с ним долговременные партнерские связи является зримым подтверждением растущего авторитета объединения. 23 декабря Южно-Африканская Республика стала его новым участником. Участие ЮАР в БРИКС (такова новая аббревиатура объединения) будет способствовать дальнейшему повышению его политического веса в мире, в том числе с учетом той важной роли, которую Южная Африка играет в Африканском союзе, «Группе двадцати», «Группе 77». Присоединение к объединению, в котором уже участвуют государства Европы, Азии и Латинской Америки, также и одной из ведущих стран Африки укрепляет его глобальный характер, отвечает перспективным тенденциям мирового развития, включая становление полицентричной международной системы.

Международное сотрудничество в борьбе с новыми вызовами и угрозами

Продолжили активную работу на международном и региональном уровнях, а также двусторонней основе по укреплению международно-правовой системы противодействия терроризму. Приоритетное внимание уделяли задаче консолидации глобальных усилий в рамках ООН с учетом ее центральной и координирующей роли в борьбе с терроризмом и статуса Российской Федерации как постоянного члена Совета Безопасности, а также участника «восьмерки», «двадцатки» и других международных форматов.

Постоянно продвигали линию на имплементацию универсальных антитеррористических договоров и соответствующих резолюций Совета Безопасности ООН, прежде всего основополагающей резолюции 1373 (2001) и резолюции 1624 (2005). Особый акцент делался на активизации работы по предупреждению радикализации общественных настроений, «воспроизводства» идеологии экстремизма и насилия, пресечению использования передовых информационных технологий и Интернета в террористических целях.

В этом контексте внесли свой вклад в принятие резолюции Шестого комитета 65-й сессии ГА ООН «Меры по ликвидации международного терроризма» и в проведение Второго обзора хода реализации Глобальной контртеррористической стратегии ООН (ГКС), представив национальный доклад о мерах по противодействию терроризму и экстремизму.

В ходе 13-й сессии Специального комитета ООН по вопросам международного терроризма (Нью-Йорк, 29 июня - 2 июля) была продолжена работа по согласованию текста проекта Всеобъемлющей конвенции по международному терроризму (ВКМТ). Очередной раунд согласования проекта Конвенции намечен на апрель 2011 г.

На постоянной основе участвовали в реализации программной деятельности Контртеррористического комитета СБ ООН (КТК) и его Исполнительного директората (КТИД), в расширении сотрудничества этих рабочих органов ООН с государствами-членами ООН, а также с международными, региональными и субрегиональными организациями. Выступали за более тесное сотрудничество КТК/КТИД с Целевой группой (ЦГ) по имплементации ГКС, продолжение взаимополезной практики ежегодных брифингов в КТК руководства рабочей группы Международного совещания руководителей спецслужб, органов безопасности и правоохранительных органов и участия руководства КТК, КТИД и ЦГ в очередных мероприятиях Совещания.

Придавали большое значение работе Комитета СБ ООН 1267 по санкциям в отношении Аль-Каиды и Движения талибов, в частности, повышению эффективности данного режима санкций, рассматривая его как один из важнейших инструментов СБ ООН на антитеррористическом направлении.

В соответствии с общей согласованной в СБ ООН линией на актуализацию санкционного списка Комитета 1267, российская дипломатия в тесной координации с компетентными российскими ведомствами продолжила работу по оптимизации сводного перечня Комитета, в частности, формированию позиции России в отношении вносимых в Комитет заявок на включение/исключение в/из списка лиц и организаций с учетом оценки террористической угрозы, исходящей от конкретных фигурантов.

В ноябре на рассмотрение Комитета 1267 была внесена заявка Российской Федерации на включение в сводный перечень главаря действующих на Северном Кавказе бандформирований Д.Умарова и возглавляемой им организации «Кавказский эмират».

В работе в Комитете 1267 твердо придерживались линии, направленной на недопущение размывания режима санкций, главной целью которого должна оставаться способность международного сообщества противодействовать террористической угрозе, которую сегодня продолжают представлять Аль-Каида и Движение талибов.

В рамках реализации положений Заявления лидеров «Группы восьми» по борьбе с терроризмом и плана действий в сфере антитеррора, которые были приняты на саммите в Мускоке (Канада, июнь), проводили активную работу на таких стратегических направлениях деятельности Римской/Лионской группы (РЛГ) и Группы контртеррористических действий (ГКД) «восьмерки», как противодействие насильственному экстремизму, радикализации и рекрутированию террористов.

В антинаркотической повестке дня «Группы восьми» постоянно присутствовал принципиальный для российской стороны вопрос о противодействии афганской героиновой наркоэкспансии, в том числе в контексте пресечения финансирования терроризма.

Продолжалась работа с партнерами по РЛГ также и по таким приоритетным направлениям, как противодействие использованию сети Интернет, медийного пространства в террористических целях, обеспечению защиты транспортной инфраструктуры и транспортных средств от актов незаконного вмешательства.

Проведены заседания рабочих групп и консультации профильных структур по проблематике новых вызовов и угроз с Катаром, Йеменом, Португалией, США, Данией, Германией, Испанией, Индонезией, Индией, Грецией, Сербией.

Особое внимание уделялось работе в рамках выдвинутой в 2006 г. под эгидой российского председательства в «Группе восьми» инициативы об укреплении антитеррористического партнерства государств и бизнеса, к реализации которой активно подключились и различные круги гражданского общества, включая конфессии. В ходе соответствующих мероприятий, в том числе на организованной по инициативе России экспертной конференции «Успешные стратегии, эффективная политика и передовой опыт по предотвращению терроризма» (Астана, 14-15 октября), обсуждались практические задачи международного антитеррористического сотрудничества с участием государственных и негосударственных структур, включая религиозные объединения. 
На базе Российского университета дружбы народов и при поддержке МИД России в 2010 г. начался процесс формирования нового, самостоятельного проекта государственно-частного антитеррористического партнерства – «Международного центра научных исследований проблем противодействия терроризму».

В рамках ОБСЕ наращивались усилия по выработке добротных политических документов в сфере антитеррора, регулярно проводились конференции, семинары и рабочие встречи по ключевым вопросам антитеррористического сотрудничества, осуществлялось практическое взаимодействие с Антитеррористическим подразделением Секретариата ОБСЕ. Предпринимаемые политико-дипломатические действия обеспечили принятие соответствующих решений Совета министров иностранных дел, Постоянного совета, Ежегодной конференции ОБСЕ по обзору проблем в области безопасности, Форума ОБСЕ по сотрудничеству в области безопасности, а также саммита ОБСЕ в Астане 1-2 декабря, касающихся практических аспектов антитеррористической работы.

Продолжалась работа по укреплению антитеррористического взаимодействия и обмену передовым опытом с НАТО, в первую очередь в формате Совета Россия-НАТО (СРН). Активные и конструктивные политико-дипломатические действия позволили в оптимальные сроки завершить работу по согласованию соответствующих разделов Совместного обзора общих вызовов безопасности ХХI века, одобренного на саммите СРН в ноябре в Лиссабоне. По линии Специальной рабочей группы Совета по противодействию террористическим угрозам в евроатлантическом регионе был проведен ряд экспертных мероприятий.

Успешно развивалось сотрудничество на антитеррористическом направлении с Евросоюзом. Существующая уже много лет практика проведения регулярных консультаций с ЕС в межведомственном формате давала возможность продуктивно обсуждать самые приоритетные аспекты противодействия международному терроризму и насильственному экстремизму, обмениваться информацией о развитии событий в этой сфере в России и странах ЕС.

Была организована работа российских делегаций на мероприятиях Конвенций ООН против коррупции и против транснациональной организованной преступности, а также на сессиях ЭКОСОС и ГА ООН при разработке и принятии резолюций по антикриминальной и антикоррупционной проблематике.

Россия активно работала в Группе государств против коррупции (ГРЕКО), объединяющей национальные органы, компетентные в сфере борьбы с коррупцией. В декабре в ГРЕКО утвержден доклад России о выполнении рекомендаций этой Группы.

В деятельности в рамках СНГ ориентировались на всеобъемлющее выполнение долгосрочных программ сотрудничества стран Содружества в борьбе с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков и трансграничной организованной преступностью. Активное участие представителей МИД в регулярных межмидовских консультациях по тематике противодействия новым вызовам и угрозам на базе Исполкома СНГ в Минске внесло весомый вклад в дальнейшее совершенствование взаимодействия России с партнерами по Содружеству.

В формате ОДКБ предпринимались усилия по противодействию наркотической и террористической угрозам, исходящим с территории Афганистана. Содействовали наращиванию возможностей Организации на данном направлении, укреплению потенциала Коллективных сил оперативного реагирования (КСОР), расширению масштабов и повышению эффективности антинаркотической операции «Канал», реализации концепции поясов антинаркотической и финансовой безопасности по периметру границ Афганистана с привлечением потенциала ШОС и ЕАГ.

Продолжали укрепление нормативно-правовой базы сотрудничества государств-членов ШОС в противодействии новым вызовам и угрозам. Подписано Соглашение между правительствами государств-членов Организации о сотрудничестве в борьбе с преступностью.

Совместно с партнерами работали над укреплением антитеррористического взаимодействия в формате ОЧЭС, принимали участие в деятельности Рабочей группы по борьбе с терроризмом и преступностью.

Значительным успехом в развитии сотрудничества в противодействии новым вызовам и угрозам в бассейне Каспийского моря стало подписание президентами прикаспийских государств 18 ноября Соглашения о сотрудничестве в сфере безопасности на Каспийском море.

Приняли участие во втором заседании совместной Рабочей группы АСЕАН (Манила, 25 октября), на котором был утвержден Рабочий план, предусматривающий развитие сотрудничества в борьбе с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков, транснациональной организованной преступностью и пиратством, противодействии легализации преступных доходов и финансированию терроризма, защите критически важной инфраструктуры, обеспечении международной информационной безопасности.

В рамках Регионального форума АСЕАН по безопасности (АРФ) совместно с Брунеем председательствовали на 8-й Межсессионной встрече по противодействию терроризму и транснациональной преступности, в повестке дня которой удалось закрепить вопросы сотрудничества в сфере обеспечения международной информационной безопасности и защиты критически важной инфраструктуры. Приняли также участие в семинаре под эгидой АРФ по обеспечению биобезопасности (Манила, июль).

На антитеррористическом направлении деятельности АТЭС продолжалась работа по наполнению повестки дня предстоящего в 2012 г. российского председательства в Форуме, а также по определению приоритетных задач и целей Специальной группы АТЭС по борьбе с терроризмом, вице-председателем которой избран представитель России. 
В контексте борьбы с глобальной наркоугрозой, остающейся в числе приоритетов российской внешней политики, выступали за неукоснительное выполнение принятых в ООН, прежде всего в рамках ее Совета Безопасности, ведущих региональных организациях решений и резолюций в области противодействия незаконному распространению наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.

Выступали за активное обсуждение афганской наркопроблематики на различных региональных и международных площадках, за дальнейшее развитие «парижско-московского процесса» как одного из основных механизмов пресечения распространения наркотиков из Афганистана. Призывали государства-члены принять активное участие в подготовке и проведении III Министерской конференции Парижского пакта (Вена, II половина 2011 г.).

Прошедший год был отмечен положительным развитием событий в плане дальнейшего продвижения российских инициатив, связанных с реализацией идеи формирования глобальной системы обеспечения международной информационной безопасности (МИБ) применительно и к гражданской, и к военной сферам.

В условиях, когда массированные, все более изощренные хакерские атаки наносят самый серьезный ущерб безопасности и экономике целых государств, террористы активно осваивают киберпространство. На этом фоне сохраняется угроза создания новых разрушительных видов оружия на основе информационно-коммуникационных технологий (ИКТ). При этом задачи России по укреплению МИБ оставались неизменными – предупредить и максимально ограничить возможности использования таких технологий для достижения целей, противоречащих интересам безопасности государств и международной стабильности в целом.

В июле успешно завершила свою работу созванная по инициативе России и в соответствии с единогласным решением Генеральной Ассамблеи ООН Группа правительственных экспертов ООН по МИБ (ГПЭ). Впервые под эгидой ООН в рамках ГПЭ удалось подготовить и принять консенсусом проект политического доклада Генерального секретаря ООН, посвященный новым вызовам и угрозам международной и национальной безопасности, возникающим вследствие глобального характера внедрения и использования современных ИКТ. В докладе нашли отражение ключевые положения российской позиции по МИБ.

В рамках ООН проводилась линия на обеспечение условий для последовательного укрепления и развития режима технического и международно-правового регулирования конкретных видов космической деятельности. В Комитете ООН по использованию космического пространства в мирных целях была продолжена работа над формированием концепции долговременной устойчивости космической деятельности, которая при определенных обстоятельствах могла бы послужить дополнительным средством реализации российской инициативы о разработке универсальной всеобъемлющей Конвенции по космическому праву.

В контексте развития международно-договорной практики на космическом направлении были подписаны или готовились к заключению рамочные или специальные (например, о сотрудничестве в использовании российской спутниковой навигационной системы ГЛОНАСС) межправительственные соглашения с целым рядом государств.

Большое значение придавалось борьбе с международным пиратством. Исходили из того, что вопрос о путях привлечения к уголовной ответственности предполагаемых пиратов является ключевым с точки зрения повышения эффективности действий интернациональной антипиратской коалиции.

В период российского председательства в Совете Безопасности ООН 
состоялось открытое заседание по проблематике пиратства у берегов Сомали (август), на котором обсуждался доклад Генерального секретаря ООН о возможных вариантах судебного преследования пиратов, подготовленный в соответствии с единогласно принятой СБ ООН по инициативе России резолюцией 1918.

Продолжили активную работу в Контактной группе по пиратству у берегов Сомали (КГПС). Акцентировали внимание на том, что в сложившихся условиях преодоление безнаказанности, обеспечение неотвратимости юридического преследования пиратов является ключевым элементом повышения эффективности усилий антипиратской коалиции.

В нашем активе – принятые решения о сопровождении судов с гуманитарной помощью по линии ВПП, об оказании морякам антипиратской коалиции экстренной хирургической помощи на борту наших кораблей и возможности дозаправки кораблей партнеров топливом и водой с вспомогательных судов российского ВМФ.

Разоружение, контроль над вооружениями и нераспространение

Главным событием в области глобального разоружения и укрепления стратегической стабильности стало подписание президентами России Д.А.Медведевым и США Б.Обамой 8 апреля в Праге нового Договора о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений (ДСНВ). Благодаря заложенным в основу Договора принципам равноправия, паритетности, равной и неделимой безопасности сторон, он образует своего рода международный «золотой стандарт». Документ фиксирует необратимые, проверяемые и транспарентные сокращения СНВ и в полной мере отвечает российским интересам. Полномасштабная его реализация будет способствовать упрочению режима нераспространения ядерного оружия, расширению процесса ядерного разоружения.

Получил развитие конструктивный диалог с неправительственными организациями в области ядерного разоружения («Глобальный ядерный ноль», «Комиссия Эванса-Кавагути», «Люксембургский форум» и др.). Разделяя конечную цель их инициатив – мир, свободный от ядерного оружия, российская сторона отмечала, что полная ликвидация ядерного оружия возможна лишь в результате поэтапного комплексного процесса всеобщего и полного разоружения. Она может быть достигнута только при нейтрализации факторов, способных негативно влиять на стратегическую стабильность, и неизменном соблюдении принципа равной и неделимой безопасности для всех государств.

Продолжалась работа по продвижению российской инициативы о придании глобального характера режиму Договора о ликвидации ракет средней дальности и меньшей дальности. Данная инициатива получила новый импульс на обзорной Конференции по рассмотрению действия ДНЯО, а также в ходе 65-й сессии ГА ООН.

Противоракетная оборона (ПРО) стала одним из приоритетов в мировой политике. В активизировавшемся диалоге на эту тему с США и НАТО добивались перевода проблематики ПРО в плоскость равноправного и взаимовыгодного сотрудничества по противодействию общим вызовам и угрозам, связанным с распространением баллистических ракет.

На саммите Совета Россия-НАТО в Лиссабоне 20 ноября Президент России Д.А.Медведев выдвинул инициативу об организации ПРО в Европе по «секторальной» схеме, предусматривающей создание объединенного с НАТО периметра защиты от ракетных угроз от Атлантики до Урала. Принят также ряд важных решений, касающихся разработки совместного анализа будущих рамок сотрудничества и возобновления совместных работ в области ПРО ТВД. В одобренный на саммите Совместный обзор общих вызовов безопасности XXI века включен раздел о ракетном распространении.

Одной из ключевых задач оставалось укрепление многосторонних разоруженческих механизмов.

Предпринят ряд крупных шагов, нацеленных на укрепление режима нераспространения ядерного оружия. Ориентиры на данном направлении заданы решениями Конференции по рассмотрению действия Договора о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО). Успеху Конференции способствовали активные усилия российской стороны по обеспечению баланса трех фундаментальных составляющих Договора – нераспространение, разоружение и мирное использование атомной энергии. Работали над закреплением статуса ДНЯО как основы глобального режима ядерного нераспространения, позволяющей находить комплексное решение международных вопросов, связанных с формированием оптимальных алгоритмов сотрудничества в области мирной атомной энергетики и определением высоких международных стандартов обеспечения сохранности и предотвращения утечек ядерных материалов, оборудования и технологий, их непереключения на военные цели.

Содействовали нахождению компромиссных развязок по вопросу о создании на Ближнем Востоке зоны, свободной от ядерного и других видов ОМУ и средств его доставки, которые нацелены на созыв в 2012 г. специальной Конференции по данному вопросу.

Добились фиксации в итоговом документе Конференции подтверждения необходимости дальнейшего укрепления и развития системы гарантий МАГАТЭ и универсализации Дополнительного протокола, который вместе с Соглашением о гарантиях должен стать стандартом проверочной деятельности Агентства.

Весьма результативным для России было сотрудничество с МАГАТЭ. 25-26 октября состоялся первый официальный визит нового Генерального директора Агентства Ю.Амано в Россию, в ходе которого он встретился с Председателем Правительства В.В.Путиным и Министром иностранных дел С.В.Лавровым.

Заключены важные двусторонние документы с МАГАТЭ: 

- Соглашение между Правительством Российской Федерации и МАГАТЭ о создании на территории России запаса низкообогащенного урана (март). С целью его реализации в 2010 г. начал функционировать Международный центр по обогащению урана в Ангарске, где сформирован гарантийный запас низкообогащенного урана под управлением МАГАТЭ, которым может воспользоваться любое государство-член Агентства, соблюдающее свои нераспространенческие обязательства;
- Соглашение между Российской Федерацией и МАГАТЭ о подготовке младших профессиональных кадров для Агентства (октябрь). Данный механизм призван способствовать созданию российского кадрового потенциала, потребность в котором, в свете расширяющейся международной деятельности нашей страны в ядерной сфере, будет только возрастать;
- Соглашение между МИД России и МАГАТЭ о добровольном взносе в Фонд физической ядерной безопасности (декабрь). Российские донорские средства предназначены на цели совершенствования мер физической ядерной безопасности в государствах-членах Агентства, включая меры по противодействию ядерному терроризму и любому иному незаконному доступу к ядерным материалам и установкам.

Наметились позитивные тенденции, связанные с перспективами вступления в силу Договора о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний (ДВЗЯИ). При активном участии России число государств, подписавших и ратифицировавших ДВЗЯИ, за прошедший год выросло до 182 и 153 соответственно. Использовали в этих целях, прежде всего, министерскую встречу «государств-друзей» ДВЗЯИ, в которой впервые участвовали и США, а также процесс подготовки к 7-й Конференции по ДВЗЯИ (2011 г.).

12-13 апреля в Вашингтоне состоялся первый саммит по ядерной безопасности (47 государств и 3 международные организации). Ввиду особой значимости мероприятия делегацию России возглавил Президент Д.А.Медведев. Подтверждена приверженность таким международно-правовым механизмам, как Конвенция о физической защите ядерного материала и Поправка к ней, Международная конвенция о борьбе с актами ядерного терроризма, Глобальная инициатива по борьбе с актами ядерного терроризма и др. Россия распространила меморандум с изложением подходов и предпринимаемых мер по укреплению физической ядерной безопасности.

В рамках СБ ООН, МАГАТЭ, «шестерки» международных посредников (Великобритания, Китай, Россия, США, Франция, Германия) и в диалоге с Тегераном нацеливали партнеров на проведение сбалансированной линии, способствующей всеобъемлющему урегулированию ситуации вокруг иранской ядерной программы (ИЯП).
Прилагали максимум усилий для выполнения своих обязательств по Конвенции о запрещении химического оружия (КЗХО). В этой связи решение о продлении сроков реализации российской программы химического разоружения носит сугубо технический характер и никак не повлияет на твердую приверженность России цели уничтожения всех запасов химического оружия в кратчайшие сроки.

Россия неукоснительно выполняла свои обязательства по Конвенции о запрещении биологического и токсинного оружия.
В рамках Первого комитета 65-ой сессии ГА ООН основные усилия были сосредоточены на продвижении российских проектов резолюций «Меры по обеспечению транспарентности и укрепления доверия в космической деятельности» (МТДК) и «Двусторонние сокращения стратегических ядерных вооружений и новые рамки стратегических отношений». Добились консенсусного принятия резолюции по двусторонним сокращениям стратегических ядерных вооружений, а также почти единогласного (воздержались США) одобрения резолюции по МТДК. Главное – принято решение об учреждении Группы правительственных экспертов ООН, которая с 2013 г. займется развитием предложений по МТДК и выработкой рекомендаций по их внедрению в международную практику.

Энергично содействовали выводу из тупика деятельности Конференции по разоружению (КР). Хотя и не удалось принять Программу работы КР, использовали ее возможности для продвижения российских приоритетов, прежде всего проблематики предотвращения размещения оружия в космическом пространстве, включая проект договора о предотвращении размещения оружия в космосе, применения силы или угрозы силой в отношении космических объектов (внесен от имени России и Китая 12 февраля 2008 г.). Отводили попытки поставить под сомнение фундаментальные основы функционирования КР – принцип консенсуса при принятии решений.

Россия продолжала активно участвовать в обзорном процессе Конвенции о «негуманном» оружии (КНО) и прилагаемых к ней протоколов, а также в ведущихся в рамках КНО переговорах по проблематике кассетных боеприпасов. Российские позиции на переговорах формировались на основе соблюдения баланса между гуманитарными озабоченностями и оборонными интересами.

Добивались выполнения участниками Глобального партнерства «Группы восьми» ранее взятых на себя обязательств по оказанию безвозмездного содействия России в рамках приоритетных программ уничтожения химического оружия и комплексной утилизации атомных подводных лодок.
Россия способствовала укреплению региональной стабильности в Европе путем участия в процессах ограничения и сокращения обычных вооруженных сил, а также применения действующих и принятия новых мер укрепления доверия в военной области на основе соблюдения принципа равной безопасности всех сторон.

В новую фазу вступило обсуждение проблемы Договора об обычных вооруженных силах в Европе (ДОВСЕ). Проведен ряд двусторонних и многосторонних встреч, в том числе с подключением некоторых европейских государств, не являющихся участниками ДОВСЕ. Активная и конструктивная позиция российской делегации позволила в конце года приступить к предметной работе над текстом «рамок» (мандата) переговоров по укреплению и модернизации режима контроля над обычными вооружениями в Европе. Сами переговоры должны начаться в 2011 г.

На основе российских предложений Форум ОБСЕ по сотрудничеству в области безопасности (ФСОБ) начал переговоры по «точечному» обновлению мер укрепления доверия и безопасности (МДБ), принят ряд конкретных решений. Планируем подготовить новую редакцию Венского документа по МДБ к заседанию СМИД ОБСЕ в декабре 2011 г.

Успешно выполнялся Договор по открытому небу (ДОН), что способствовало обеспечению военной безопасности России, а также повышению доверия и транспарентности на пространстве от Ванкувера до Владивостока. В июне проведена вторая Конференция по рассмотрению действия Договора.

Значительное внимание уделялось укреплению сотрудничества прибрежных государств Черного и Каспийского морей в целях противодействия терроризму, распространению ОМУ, другим новым вызовам и угрозам, совершенствованию договорно-правовой базы. В ходе третьего Каспийского саммита в Баку (ноябрь) подписано Соглашение о сотрудничестве в сфере безопасности на Каспийском море (инициатива России). Продолжалось обсуждение вопроса о придании соответствующих функций Черноморской военно-морской группе оперативного взаимодействия «Блэксифор». Успешно осуществлялось взаимодействие ВМФ/ВМС в формате операции «Черноморская гармония».
В продвижении российских приоритетов в области ракетного нераспространения использовали профильные многосторонние инструменты. В дискуссиях по линии Режима контроля за ракетными технологиями (РКРТ) продолжали прилагать усилия по реализации выдвинутой Россией в 2008 г. инициативы о неформальном обзоре технологических рисков и угроз в ракетной сфере. Проводили курс на приоритетное присоединение к Режиму государств, обладающих крупными ракетными потенциалами и способных внести существенный вклад в решение задач ракетного нераспространения.

В рамках Гаагского кодекса поведения по предотвращению распространения баллистических ракет активно ставили вопросы о соблюдении государствами-участниками своих обязательств, универсализации Кодекса, прежде всего, за счет ракетно-значимых стран.

В ходе мероприятий по проблематике Вассенаарских договоренностей (ВД) по экспортному контролю за обычными вооружениями, товарами и технологиями двойного назначения вели наступательную работу по противодействию ремилитаризации Грузии. В этом контексте выдвинули инициативу о проведении анализа способности механизмов ВД выполнять свою уставную функцию по предотвращению дестабилизирующих накоплений обычных вооружений в целом. Продолжали усилия по продвижению документа о наилучшей практике по контролю за реэкспортом обычных вооружений. Участвовали в работе по подготовке к обзорному процессу 2011 г.
В двусторонних и многосторонних форматах уделяли особое внимание вопросам интеграции России в Австралийскую группу на недискриминационных условиях.

По линии нераспространенческой резолюции СБ ООН 1540 фокусировались на реализации тех рекомендаций обзорного процесса, которые нацелены на усиление координирующей роли Комитета СБ ООН 1540, повышение эффективности его работы с приданием ей планового характера.

На направлении СНГ способствовали развитию сотрудничества в области экспортного контроля. Активно развивался диалог в рамках Таможенного союза и ЕврАзЭС. Подготовлено Соглашение о едином порядке экспортного контроля стран-членов Таможенного союза. В Москве прошли традиционные межмидовские консультации по вопросам экспортного контроля и нераспространения (декабрь).

В сфере военно-технического сотрудничества (ВТС) с иностранными государствами предпринимались последовательные шаги, нацеленные на совершенствование механизмов сотрудничества, включая договорно-правовую базу. Подписаны соглашения по ВТС с Бенином и Ливаном, об охране прав на результаты интеллектуальной деятельности – с Бразилией, Венесуэлой, Вьетнамом, Намибией и Словакией, о защите секретной информации – с Абхазией, Грецией, Европейским союзом, Кубой, Никарагуа, Чили, Шри-Ланкой и Южной Осетией.

Продолжалась работа по урегулированию лицензионных отношений с государствами Центральной и Восточной Европы с целью прекращения ими производства вооружений по истекшим советским лицензиям.

Урегулирование конфликтов, кризисное реагирование

Российская Федерация продолжала активную работу по стабилизации обстановки в зонах региональных конфликтов политико-дипломатическими средствами с опорой на коллективный многосторонний инструментарий в соответствии с нормами международного права. 
Тема ближневосточного урегулирования оставалась одним из приоритетных направлений российской внешнеполитической деятельности. 

Россия как в регулярных двусторонних контактах на высшем и высоком уровне со сторонами конфликта и регионалами, так и в качестве постоянного члена СБ ООН, а также в рамках ближневосточного «квартета» международных посредников энергично содействовала усилиям по возобновлению переговоров между палестинцами и израильтянами по всем вопросам окончательного статуса в интересах достижения главной цели – создания независимого, территориально единого палестинского государства, сосуществующего с Израилем в мире и безопасности.
Россия внесла существенный вклад в работу Совета Безопасности ООН, посвященную поиску путей разблокирования ближневосточного кризиса на основе международно-признанной базы урегулирования: соответствующих резолюций СБ ООН, «Дорожной карты», разработанной «четверкой» международных посредников по БВУ, Арабской мирной инициативы.

Вместе с партнерами по «квартету» международных посредников (Россия, США, ЕС, ООН) работали над нахождением взаимоприемлемых развязок в БВУ. 19 марта в Москве по инициативе российской стороны состоялось министерское заседание ближневосточного «квартета», по итогам которого было принято сбалансированное заявление, получившее позитивную реакцию всех заинтересованных сторон и подтверждающее международно-признанные принципы ближневосточного урегулирования. Впервые «квартет» в своем заявлении обозначил временные ориентиры – 
24 месяца – для создания палестинского государства. 

Россия как член «квартета» приложила немало усилий для начала непрямых палестино-израильских переговоров в мае. 2 сентября они были переведены в прямой формат. В ходе встречи «четверки» в Нью-Йорке 
21 сентября было принято заявление, направленное на поощрение сторон к активным действиям по урегулированию кризиса. Однако ввиду непродления израильского моратория на поселенческую деятельность диалог между палестинским и израильским лидерами был прерван, и возобновить его пока не удалось. 

Российской стороной проводилась работа с основными палестинскими силами по вопросу восстановления межпалестинского единства на платформе ООП. В феврале в Москве прошли переговоры Министра иностранных дел С.В.Лаврова с председателем политбюро ХАМАС Х.Машаалем. 11 мая по окончании официальной части визита Президента Д.А.Медведева в Сирию состоялась его неформальная встреча с Х.Машаалем в присутствии Президента САР Б.Асада. Продолжали поддерживать Главу ПНА М.Аббаса как законного общепалестинского лидера.

2010 г. во многом стал «поворотным» в отношении статуса Ирака на международной арене. 15 декабря СБ ООН принял три резолюции, частично снимающие с Багдада ограничения по Главе VII Устава ООН, введенные после вторжения вооруженных сил Ирака в Кувейт, в соответствии с которыми закрывается иракское разоруженческое досье, прекращается деятельность Фонда развития Ирака и окончательно сворачивается гуманитарная программа ООН «Нефть в обмен на продовольствие». 

В рамках «пятерки» постоянных членов СБ ООН в полной мере оправдал себя российский подход, подразумевающий необходимость скрупулезной, планомерной пошаговой работы по рассмотрению иракских обязательств и отмену тех из них, которые потеряли актуальность. Российская сторона демонстрировала готовность взаимодействовать по оставшимся иракским обязательствам на основе обзорного механизма, закрепленного в резолюции СБ ООН 1859, в целях возвращения Ирака к тому международному статусу, которым он обладал до августа 1990 г.

Была продолжена линия на оказание содействия стабилизации обстановки в стране, пресечению терроризма, укреплению демократии, восстановлению экономики. Особый упор при этом делался на важности достижения иракцами национального согласия по основным пунктам внутрииракской повестки дня, включая вопросы формирования руководящих органов страны. 

Вместе с партнерами по Совету Безопасности работали над продвижением усилий Миссии ООН по оказанию содействия Ираку (МООНСИ), направленных на поощрение диалога между различными иракскими политическими силами, отслеживали развитие внутриполитической обстановки в стране. 8 марта СБ ООН приветствовал проведение парламентских выборов в Ираке. 4 августа, в период российского председательства в Совете Безопасности, было принято заявление Председателя Совета по Ираку, в котором выражалась поддержка деятельности МООНСИ и содержался призыв к иракским политическим блокам ускорить процесс формирования инклюзивного правительства. 
15 декабря СБ ООН одобрил формирование в основном правительства национального партнерства Ирака, избрание спикера парламента и президента страны. 

В связи с невыполнением Ираном положений соответствующих резолюций СБ ООН и требований Совета управляющих МАГАТЭ по восстановлению доверия к иранской ядерной программе, Совет Безопасности принял 9 июня 2010 г. новую резолюцию 1929, ужесточившую санкционный режим в отношении этой страны. Россия поддержала это решение. Новый пакет санкционных мер нацелен на снятие озабоченностей международного сообщества в области нераспространения ядерного оружия и ракетных средств его доставки в рамках ИЯП. При этом резолюция не допускает возможности использования силы против Ирана, а предусмотренные ею меры носят тщательно сбалансированный, выверенный характер.  

Россия продолжала оказывать существенную поддержку международным усилиям по стабилизации в Афганистане. Бесперебойно осуществлялся железнодорожный транзит через российскую территорию грузов нелетального характера для нужд контингентов Международных сил содействия безопасности (МССБ), в активном режиме действовали двусторонние соглашения о воздушном транзите военного имущества и персонала с Германией, Францией, Испанией и США.

Важным вкладом России стал обмен письмами в ходе саммита Совета Россия-НАТО (СРН) в Лиссабоне 20 ноября с Генсекретарем НАТО о распространении упрощённого порядка транзита нелетальных грузов МССБ и в обратном – из Афганистана – направлении, а также о применении Бухарестских договорённостей к транзиту автотранспортных средств с усиленной противоминной защитой в/из Афганистана.

Приоритетное внимание уделялось борьбе с наркоугрозой, исходящей из Афганистана. Были зафиксированы позитивные подвижки в  налаживании взаимодействия на этом направлении с МССБ. В ходе совместной антинаркотической операции в провинции Нангархар в конце октября впервые было отработано практическое взаимодействие антинаркотических служб Афганистана, США и России. Под эгидой СРН успешно осуществлялся проект по содействию подготовке кадров для антинаркотических структур Афганистана на базе учебно-тренировочного центра МВД России в Домодедово. Впервые удалось договориться о налаживании оперативного взаимодействия в борьбе с афганской наркоугрозой (обмен информацией и опытом, совместные тренировки антинаркотических подразделений стран-членов СРН).
Россия продолжала содействовать международным усилиям по достижению урегулирования в Судане на основе реализации Всеобъемлющего мирного соглашения и развития политического процесса в Дарфуре, проводя в этих целях активную линию в СБ ООН, других многосторонних и двусторонних форматах. Поддерживались плотные контакты с представителями суданского руководства и международными посредниками. Была продолжена практика обмена посланиями на уровне глав государств. В ноябре состоялся телефонный разговор Президента Д.А.Медведева с президентом Судана О.Баширом, в ходе которого обсуждалась в том числе проблематика запланированного на 9 января 2011 г. референдума по самоопределению Юга. 23 декабря Министр иностранных дел С.В.Лавров провел консультации с министром иностранных дел Судана А.Карти, посетившим Москву с рабочим визитом. Неоднократно Судан посещал специальный представитель Президента России по Судану, Председатель Комитета по международным делам Совета Федерации М.В.Маргелов.
Внимательно следили за развитием ситуации в Йемене, где складывалась непростая политическая и экономическая обстановка. Принимали активное участие в работе международной группы «Друзей Йемена», призванной оказать широкое и всестороннее содействие йеменской стороне.
Активная и инициативная линия России во многом позволила избежать военно-политического кризиса на Корейском полуострове, опасность которого возникла сначала после гибели 26 марта в Желтом море корвета ВМС Республики Корея «Чхонан», а затем в результате обстрела 23 ноября артиллерией КНДР южнокорейского острова Ёнпхёндо.

Проведенная совместно с КНР работа в Совете Безопасности ООН помогла добиться адекватной реакции на инцидент с «Чхонаном» и предотвратить дальнейшее обострение обстановки. Принятое 9 июля консенсусное заявление Председателя СБ ООН по этому вопросу носило взвешенный, сбалансированный характер, объективно отражало ситуацию, сложившуюся в связи с произошедшей трагедией, и не содержало прямого обвинения Пхеньяна в вооруженном нападении на южнокорейский корвет, на чем настаивали Республика Корея и ее союзники.

В связи с еще более резким обострением ситуации после артиллерийского обстрела острова Ёнпхёндо, 19 декабря по инициативе России состоялось экстренное заседание СБ ООН, на котором всем вовлеченным сторонам был направлен сигнал о недопустимости действий, способных спровоцировать развязывание военного конфликта.

В целях деэскалации напряженности Россия активно и на всех уровнях стимулировала все заинтересованные стороны проявлять ответственный подход, исходить из интересов поддержания стабильности в регионе, уважения и соблюдения решений Совета Безопасности ООН.
Россия активно противодействовала попыткам использовать консультативное заключение Международного суда ООН от 22 июля о соответствии международному праву Декларации о провозглашении независимости Косово и принятую по его итогам резолюцию ГА ООН от 9 сентября 2010 года для легализации «суверенитета» края, формирования самостоятельной косовской правосубъектности и подключения Косово к международным структурам. Сохраняя сбалансированный профиль участия в урегулировании, Россия действовала в координации с Белградом, а также другими государствами, не признавшими односторонне провозглашенную независимость края.

Настаивали на четком соблюдении резолюции 1244 СБ ООН, добивались сохранения верховенства политико-административной роли ООН в лице ее миссии в крае, строгого соблюдения размещенной там на основе достигнутых в СБ ООН договоренностей Миссией ЕС в области верховенства закона (МОВЗ) принципа нейтральности в отношении статуса Косово. Противодействовали попыткам использования силовых сценариев в отношении косовских сербов, что позволило избежать эскалации напряженности в регионе. На постоянной основе велась упреждающая работа с рядом западных стран для сдерживания экстремистски настроенных албанских кругов. Принимались комплексные меры по организации активного расследования фактов, свидетельствующих о причастности косовоалбанских лидеров к незаконной торговле человеческими органами. 

В ноябре Правительство Российской Федерации подписало с ЮНЕСКО соглашение о внесении в 2010-2011 гг. добровольного целевого взноса в размере 2 млн. долл. США для финансирования восстановления православных святынь в Косово. В декабре был перечислен первый транш в размере 1 млн. долл. США.
В ходе Женевских дискуссий по вопросам безопасности и стабильности в Закавказье последовательно выступали за юридическое оформление режима неприменения силы между Грузией, с одной стороны, и Южной Осетией и Абхазией – с другой.

Конструктивно участвовали в функционировании механизма по предотвращению и реагированию на инциденты (МПРИ) в районе границы  Абхазии с Грузией. Содействовали возобновлению работы МПРИ на грузино-югоосетинской границе (октябрь).

Вывод российского пограничного поста из с.Переви на спорном участке между Южной Осетией и Грузией в октябре окончательно закрыл вопрос о выполнении российской стороной договоренностей Д.А.Медведева-Н.Саркози.

Россия при поддержке других стран-членов Минской группы ОБСЕ прилагала энергичные усилия, направленные на поиск оптимальных путей нагорно-карабахского урегулирования (НКУ).

Состоялись трехсторонние встречи президентов России, Армении и Азербайджана Д.А.Медведева, С.А.Саргсяна и И.Г.Алиева 25 января в Сочи, 17 июня в Санкт-Петербурге и 27 октября в Астрахани. Контакты на высшем уровне позволили сблизить позиции конфликтующих сторон по многим положениям проекта Основных принципов НКУ, способствовали укреплению режима прекращения огня.

26 июня на саммите «Группы восьми» в Мускоке президенты стран-сопредседателей Минской группы ОБСЕ (Россия, США, Франция) приняли совместное заявление по нагорно-карабахскому конфликту, в котором призвали стороны к скорейшему завершению работы над Основными принципами и подтвердили обязательство оказывать руководителям Азербайджана и Армении требуемую поддержку.

Необходимость продолжения мирного процесса подчеркнута в заявлении президентов Азербайджана, Армении и России, а  также глав делегаций США и Франции «на полях» саммита ОБСЕ в Астане 1 декабря. В нем отмечалось, что единственной возможностью достижения мира между сторонами конфликта являются переговоры.
Межцивилизационный диалог

Вопросы налаживания межцивилизационного диалога продолжали находиться в центре внимания российской дипломатии. Важная роль на этом направлении принадлежит созданному в 2005 г. под эгидой ООН Альянсу цивилизаций (АЦ). Россия поддерживала развитие этой межцивилизационной структуры и регулярно принимала участие в мероприятиях, проводимых в ее рамках.

В частности, российская делегация участвовала в 3-м Форуме Альянса, состоявшемся в мае в Рио-де-Жанейро. Форум подвел итоги деятельности Альянса, а также наметил шаги по развитию этой инициативы на перспективу. По его результатам было объявлено о запуске целого ряда проектов и инициатив по налаживанию межкультурного диалога. Россия информировала участников мероприятия о ходе реализации одобренного Президентом Д.А.Медведевым Национального плана Российской Федерации по развитию отношений с Альянсом цивилизаций. 

В сентябре в рамках визита в Москву Высокого представителя Генсекретаря ООН по Альянсу цивилизаций Ж.Сампайю состоялись его встречи с Министром иностранных дел С.В.Лавровым, председателями Комитетов по международным делам обеих палат Федерального Собрания М.В.Маргеловым и К.И.Косачевым, представителями Русской православной церкви, общественных организаций и СМИ. 
Российские представители принимали участие в работе министерской встречи Группы друзей Альянса цивилизаций (ГДАЦ) в сентябре «на полях» 65-й сессии ГА ООН в Нью-Йорке, во встрече ГДАЦ на уровне национальных координаторов в октябре в Берлине, а также в качестве наблюдателей на ее ноябрьской встрече на Мальте, посвященной тематике развития региональной стратегии АЦ для Средиземноморского региона.

В рамках ООН участвовали в работе таких постоянно действующих механизмов межрелигиозного диалога, как Трехсторонний форум по межрелигиозному сотрудничеству на благо мира, Министерские встречи по межрелигиозному диалогу и сотрудничеству на благо мира.

Россия вошла в число соавторов принятой ГА ООН в декабре традиционной резолюции «Поощрение межрелигиозного и межкультурного диалога, взаимопонимания и сотрудничества в интересах мира».

Наша страна присутствовала в качестве наблюдателя на специальной министерской встрече Движения неприсоединения по межрелигиозному диалогу и сотрудничеству на благо мира и развития в марте в Маниле (Филиппины). По ее итогам была принята развернутая Манильская декларация и Программа действий.

Важный вклад в поощрение контактов представителей интеллектуальной, политической, культурной, духовной и деловой элит разных стран продолжал вносить Мировой общественный форум «Диалог цивилизаций». На состоявшейся в октябре на о.Родос (Греция) его ежегодной сессии внимание участников было сконцентрировано на теме поиска концептуальной основы сохранения целостности мирового сообщества в современной глобальной ситуации и перспективах формирования посткризисного мира. Российская сторона активно участвует в деятельности этой крупной международной НПО.

Заметным событием в области развития межцивилизационного диалога стало проведение в мае X Международных Лихачевских научных чтений на тему «Диалог культур и партнерство цивилизаций: становление глобальной культуры», организованных Санкт-Петербургским гуманитарным университетом профсоюзов. В них приняли участие ведущие российские и иностранные специалисты, ученые, эксперты, представители НПО-сообщества, СМИ и других сегментов гражданского общества, деятельность которых неразрывно связана с межцивилизационной проблематикой.

ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ

Пространство СНГ

2010 год отмечен важными, неординарными событиями в сфере многостороннего сотрудничества и региональной интеграции на пространстве СНГ, являющемся одним из приоритетов российской внешней политики, важной составной частью реализации ее модернизационной повестки дня. Итоги насыщенной и плодотворной работы на этом направлении подвели состоявшиеся в декабре в Москве четыре саммита – СНГ,  ОДКБ, ЕврАзЭС и Таможенного союза «тройки» России, Белоруссии и Казахстана в рамках ЕврАзЭС. 

В течение прошедшего года Россия выполняла функции председателя в Содружестве Независимых Государств. На основе Концепции, Плана мероприятий по ее реализации и экономической повестки дня российского председательства велась многоплановая работа по повышению эффективности Содружества на всех направлениях его деятельности с акцентом на экономическое взаимодействие, включая согласование нового Договора о зоне свободной торговли в СНГ, выработку и реализацию совместных антикризисных мер, придание импульса сотрудничеству в научно-технологической сфере. 

Разрабатываемый Договор о зоне свободной торговли СНГ нацелен на качественное повышение уровня торгово-экономических связей в рамках Содружества. Данный вопрос затрагивает интересы всех государств-участников и неоднократно обсуждался на уровне глав государств и глав правительств, в том числе на заседании Совета глав государств (СГГ) СНГ 10 декабря. Договор предполагается подписать на уровне глав правительств весной 2011 г.

Насыщенно прошел объявленный в 2010 г. в СНГ Год науки и инноваций. В октябре в Москве состоялся V Форум творческой и научной интеллигенции стран Содружества «Инновационное и гуманитарное партнерство – основа динамичного развития стран СНГ». Заметно продвинулась разработка Межгосударственной программы инновационного сотрудничества государств-участников СНГ на период до 2020 г.

Особое место в ходе российского председательства в СНГ занимала тема 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 гг. Страны Содружества по существу выступили с общих позиций по вопросу всемирно-исторического значения Победы над фашизмом, роли в ней наших народов, что нашло свое отражение в двух соответствующих совместных обращениях глав государств СНГ. Важно и то, что лейтмотивом всей работы на этом направлении была забота о ветеранах. Годовщина стала хорошим поводом, чтобы еще раз выразить им уважение и признательность, принять дополнительные меры по их социальной поддержке. 2010 г. был объявлен Годом ветеранов, проходившим в странах СНГ под девизом «Мы победили вместе!».
Важным аспектом работы российского председательства были усилия по более активному задействованию потенциала СНГ как площадки политического диалога и внешнеполитического сотрудничества государств-участников по вопросам, представляющим общий интерес. В частности, по инициативе России в рамках Содружества рассматривались вопросы о продвижении нашей инициативы по заключению Договора о европейской безопасности, председательстве Казахстана в ОБСЕ в 2010 году. Приняты соответствующие решения Совета глав государств. 

Предпринимались шаги по дальнейшему развитию тесного взаимодействия в правоохранительной сфере, противодействии вызовам и угрозам безопасности.

По традиции, большое внимание уделялось вопросам гуманитарного сотрудничества, включая развитие молодежных контактов. На декабрьском заседании СГГ была утверждена Стратегия международного молодежного сотрудничества на период до 2020 г. 

Мероприятия, предусмотренные Планом реализации Концепции российского председательства и экономической повесткой председательства, в значительной мере выполнены. При этом ряд тем объективно выходит за узкие временные рамки одного года, и Россия будет активно работать над ними в 2011 г. в качестве активного сопредседателя в Содружестве.

В 2010 г. Российская Федерация председательствовала и в Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ), которая прошла испытание на прочность непростой ситуацией в Киргизии. Были предприняты совместные шаги по содействию стабилизации обстановки в этой стране, что еще раз подтвердило востребованность ОДКБ как ключевой структуры коллективной безопасности на постсоветском пространстве. С учетом опыта киргизских событий были разработаны меры по совершенствованию механизма кризисного реагирования Организации. С этой целью в декабре 2010 г. Советом коллективной безопасности ОДКБ внесены изменения в базовые документы Организации: Договор о коллективной безопасности, Устав и Правила процедуры органов ОДКБ. 

Значительные результаты были достигнуты в рамках Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС), еще раз подтвердившего свой статус ядра экономической интеграции на пространстве Содружества. Прорывное значение имеет запуск Таможенного союза (ТС) ЕврАзЭС в формате «тройки» – Белоруссии, Казахстана и России. Сделан шаг к следующему интеграционному этапу, а именно Единому экономическому пространству «тройки» (ЕЭП), предполагающему свободное движение товаров, услуг, капитала и рабочей силы. В декабре на заседании Межгоссовета – Высшего органа Таможенного союза подписан пакет международных договоров, составляющих правовую основу ЕЭП, который должен вступить в силу с 
1 января 2012 г. ТС и ЕЭП открыты для присоединения других государств, разумеется, при их готовности к этому, в том числе экономической. 

В итоговой  Декларации  Московского  саммита  Таможенного  союза от 9 декабря подчеркнуто, что начало функционирования ЕЭП придаст новый импульс развитию более тесной интеграции, сближению экономик государств-участников в целях ускорения социально-экономического прогресса трех стран, повышения благосостояния их народов. Развивая ТС и ЕЭП, страны движутся к созданию Евразийского экономического союза в целях обеспечения гармоничного, взаимодополняющего и взаимовыгодного сотрудничества с другими государствами, международными экономическими объединениями и Европейским союзом с выходом на создание общего экономического пространства.

В 2011 г. предстоит большая работа по выполнению достигнутых договоренностей, укреплению и развитию интеграционных структур с российским участием. Рассматриваем это как магистральное направление деятельности российской дипломатии. 

Активно развивалось российско-белорусское взаимодействие. Ключевыми событиями в интеграционных процессах с участием России и Белоруссии стали формирование Таможенного союза и принятие пакета документов, составляющих договорно-правовую базу ЕЭП.

В двусторонних отношениях продолжался интенсивный поиск механизмов дальнейшего развития сотрудничества и углубления союзного строительства, в том числе в формате действующих интеграционных органов – Совета Министров и Парламентского собрания Союзного государства, совместных коллегий министерств и ведомств. 
В торгово-экономической сфере приоритетное внимание уделялось реализации мер по расширению производственной кооперации, налаживанию прямых связей по линии регионов. Во многом благодаря предпринятым усилиям удалось добиться увеличения объема взаимной торговли по итогам 2010 г. более чем на 18%.

Особая роль отводилась взаимодействию в сфере обеспечения коллективной безопасности, в т.ч. в контексте председательства Белоруссии в ОДКБ в 2011 г., была продолжена и практика проведения совместных военных учений. 

Высокой активностью отличалось сотрудничество в гуманитарной, культурной сферах. С большим успехом в России прошел ответный Год культуры Белоруссии, организованы гастроли в Белоруссии видных деятелей российской культуры. Неизменно большое внимание уделялось и вопросам обеспечения равных прав граждан двух стран. 

Позитивная динамика была присуща отношениям с Украиной. Новая политика украинских властей после избрания Президентом страны В.Ф.Януковича позволила создать в двусторонних связях деловую и доверительную атмосферу взаимовыгодного сотрудничества и партнерства, выйти в различных сферах на весомые конкретные результаты, определить перспективные проекты на будущее.

Активно идет политический диалог – состоялось 11 встреч президентов двух стран, неоднократно встречались главы правительств, руководители министерств и ведомств. Заработал на практике механизм Российско-Украинской межгосударственной комиссии, в рамках которой рассматривается практически весь комплекс двусторонних отношений. Заседания межгоскомиссии под председательством президентов прошли в Киеве (май) и Москве (ноябрь).

Одним из наиболее значимых событий в двусторонних отношениях стало подписание в Харькове 21 апреля президентами Д.А.Медведевым и В.Ф.Януковичем Соглашения между Российской Федерацией и Украиной по вопросам пребывания Черноморского флота Российской Федерации на территории Украины. В соответствии с этим документом, уже ратифицированным парламентами обеих стран и вступившим в силу, срок пребывания Черноморского флота на территории Украины после 28 мая 
2017 г. продлевается на 25 лет, то есть до 2042 г., с возможностью последующей пролонгации.

Важные позитивные процессы наблюдались в экономических отношениях. Состоялось два заседания возглавляемого главами правительств двух стран Комитета по вопросам экономического сотрудничества (в апреле – в Сочи, в октябре – в Киеве). Товарооборот по итогам года восстановился практически до докризисного уровня и составил около 35 млрд. долл. США. В проработке и на различных этапах реализации находятся совместные инфраструктурные и промышленные проекты, одобренные и согласованные инициативы (включая создание совместных предприятий и объединений) в приоритетных сферах экономики, в первую очередь в авиастроении, двигателестроении, атомной и традиционной энергетике, космической промышленности, судостроении, транспорте, в инвестиционной сфере. Реанимируется военное и военно-техническое сотрудничество. При этом все вопросы двустороннего взаимодействия в сфере экономики решаются прежде всего на прагматической, исключительно взаимовыгодной и взаимоприемлемой основе. 

С украинским руководством ведется диалог о возможных формах дальнейшего развития интеграционного взаимодействия в рамках СНГ, участии Украины в ТС, ЕЭП.

Киевом в законодательном плане зафиксирован внеблоковый статус Украины при сохранении в качестве основного внешнеполитического приоритета задачи присоединения к ЕС. Снята с нынешней повестки дня цель формального вступления в НАТО, хотя параметры и объем многопланового сотрудничества с альянсом, по сути, не сильно изменились.

Определенные положительные изменения наблюдаются в сотрудничестве в гуманитарной сфере, в области науки и образования, во взаимодействии по международным и региональным делам. 

Существенно активизировались российско-украинские межрегиональные и приграничные связи, прорабатывались шаги по упрощению порядка пересечения госграницы гражданами двух стран.

Продолжилось совершенствование двусторонней договорно-правовой базы в различных областях.

В целом созданы добротные заделы для дальнейшего ускоренного продвижения вперед по всему спектру российско-украинских отношений в духе стратегического партнерства.

Внутриполитический кризис в Республике Молдова, выход на ее политическую арену сил, пытающихся вернуть в двусторонние отношения с Российской Федерацией националистический контекст начала 90-х годов, вызвали к жизни здоровые реакции в обществе. Состоявшиеся в ноябре досрочные выборы в молдавский Парламент проходили под знаком мобилизации поборников суверенитета и государственности, создали определенные предпосылки для сохранения направленности российско-молдавского политического диалога на решение интересующих народы обеих стран проблем сотрудничества, продолжение поиска в международном формате компромисса в приднестровском урегулировании. 
Проблема Приднестровья оставалась в поле зрения высшего руководства страны. Базовые принципы приднестровского урегулирования были вновь зафиксированы в соответствующем заявлении президентов России и Украины от 17 мая 2010 г. С российской стороны предпринимались настойчивые усилия по разблокированию работы «Постоянного совещания по политическим вопросам в рамках переговорного процесса по приднестровскому урегулированию» (формат «5+2»). 
Была продолжена линия на укрепление политических, экономических и военных позиций России в Закавказье.

Продолжалось всестороннее укрепление межгосударственных отношений и договорно-правовой базы с Абхазией и Южной Осетией. С Абхазией уже заключено 54 соглашения, с Южной Осетией – 43. В проработке находятся в общей сложности еще порядка сорока документов. Россия продолжает обеспечивать надежную безопасность молодых республик, а также вкладывает значительные средства в их социально-экономическое восстановление. 

Дипломатические отношения с Грузией остаются прерванными. Тбилисское руководство продолжает последовательную линию на их ухудшение, организуя, в частности, шпионские скандалы и другие провокации. Несмотря на это, Россия пошла на открытие погранперехода «Верхний Ларс», частичное восстановление авиационного сообщения, некоторые другие шаги гуманитарной направленности. Тем не менее, перспектив нормализации отношений в период пребывания М.Саакашвили у власти не просматривается. 

Отношения с Азербайджаном развивались по восходящей линии. Состоявшийся в сентябре визит Президента России в Баку позволил решить застарелые проблемы в двусторонних отношениях. Был подписан договор о делимитации границы и соглашение о вододелении реки Самур. В свою очередь эти договоренности открывают возможность решения ряда других вопросов, по которым развязки еще не найдены. Несмотря на приверженность Азербайджана политике многовекторности, Баку остается одним из наших ближайших партнеров.

Сохранялась высокая положительная динамика развития российско-армянских союзнических отношений, которую обеспечивал регулярный, насыщенный политический диалог на высшем уровне. Состоявшийся в августе первый государственный визит Президента России в Армению подтвердил, что наша страна занимает лидирующее место среди внешнеэкономических партнеров Еревана. Осуществляется конструктивное российско-армянское взаимодействие в рамках интеграционных форматов на пространстве СНГ, а также во внешнеполитической сфере.

Центральная Азия сохраняла важное значение с точки зрения продвижения стратегических интересов Российской Федерации как на пространстве СНГ, так и в более широком контексте. Россия проводила активную внешнюю политику, направленную на обеспечение стабильного и безопасного развития региона. В этой связи первостепенное внимание уделялось двусторонним отношениям с центральноазиатскими республиками. Данная работа подкреплялась соответствующими усилиями в рамках региональных интеграционных структур – ЕврАзЭС, ОДКБ и ШОС.

Торгово-экономические отношения России с государствами Центральной Азии продолжали испытывать на себе последствия глобального финансового кризиса. При этом важным представляется тот факт, что государства региона позитивно восприняли призыв России сообща решать возникшие проблемы. Как следствие – качество двустороннего сотрудничества не пострадало, а показатели товарооборота в 2010 г. выровнялись. Успешно, в частности, развивались связи в сфере ТЭК с упором на разведку, добычу, переработку и транспортировку на внешние рынки центральноазиатских углеводородов. 

В фокусе постоянного внимания находились вопросы содействия странам региона в борьбе с терроризмом, экстремизмом, незаконным оборотом наркотиков, трансграничной  преступностью. Большинство этих угроз по-прежнему исходило в первую очередь из соседнего Афганистана, где обстановка оставалась крайне сложной.  Работа в этой области велась как в двустороннем, так и в многостороннем форматах. Многое делалось по линии ОДКБ и ШОС,  которые оставались важными взаимодополняющими структурами укрепления региональной безопасности.

Внешнеполитическая деятельность России была направлена также на полноценное обеспечение прав и интересов проживающих в Центральной Азии  нескольких миллионов российских граждан и соотечественников.

Активно развивались отношения с Казахстаном – ведущим стратегическим партнером и союзником России в регионе. Был продолжен интенсивный политический диалог: состоялось 11 встреч президентов и 6 - премьер-министров, регулярные контакты поддерживались на уровне министров иностранных дел.      

Важным событием стал седьмой Форум межрегионального сотрудничества двух стран, в ходе которого было продемонстрировано стремление придать новое качество двустороннему взаимодействию за счет совместных усилий по модернизации экономик через внедрение высоких технологий, развитие энергосберегающих и наукоемких производств. 

Двусторонний товарооборот в январе-ноябре составил 7,9 млрд. долл. США.

Особое внимание уделялось совместной работе в рамках ТС. 

Высокую оценку получило российское содействие казахстанскому председательству в ОБСЕ, включая поддержку инициативы проведения саммита организации в Астане (декабрь). 

Россия оказала необходимое содействие Киргизии в стабилизации обстановки, осложнившейся там в результате внутриполитического кризиса (апрель). Параллельно соответствующая работа велась в форматах ОДКБ и ШОС, а также по линии ООН, ОБСЕ, других международных структур. 

Наша страна предоставила Киргизии безвозмездную финансовую помощь в размере 30 млн. долл. США, направила населению республики около 3 тыс. тонн гуманитарных грузов (продовольствие, медикаменты и медицинское оборудование, предметы первой необходимости), значительные объемы дизельного топлива, семян зерновых культур.

Состоявшиеся в ходе декабрьского визита Премьер-министра Киргизии А.Ш.Атамбаева в Москву переговоры подтвердили наличие предпосылок для продолжения полномасштабного российско-киргизского взаимодействия в экономической, военно-технической, гуманитарной и других областях.

Внешнеторговый оборот с Киргизией по данным на ноябрь 2010 г. составил 1,2 млрд. долл. США.

Активизировалось сотрудничество с Таджикистаном. В ходе визита Президента Таджикистана Э.Рахмона в Российскую Федерацию (август) был рассмотрен широкий круг вопросов, касающихся перспектив развития всего комплекса двусторонних отношений. Было подчеркнуто обоюдное стремление наращивать стратегическое партнерство и союзничество.

На 11-ом заседании двусторонней Межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству (ноябрь) был в основном одобрен проект Программы экономического сотрудничества между Правительствами России и Таджикистана на 2011-2014 гг. В январе-ноябре объем двусторонней торговли составил 794,6 млн. долл. США.

Заметным событием в развитии российско-таджикистанских  связей стала состоявшаяся в Душанбе в декабре Конференция «Таджикистан-Россия. К новым горизонтам межрегионального сотрудничества». 

Стабильно развивались отношения с Туркменистаном. Серьезный импульс двустороннему взаимодействию придавали регулярные доверительные контакты на президентском уровне, в ходе которых обсуждались вопросы дальнейшей реализации совместных проектов в торгово-экономической, инвестиционной и гуманитарной областях.

В январе-октябре двусторонний товарооборот составил 817,7 млн. долл. США.

В мае в Москве и Санкт-Петербурге прошли Дни культуры Туркменистана. Продолжалось сотрудничество в сфере образования. В частности, в Ашхабаде успешно работала совместная российско-туркменская средняя общеобразовательная школа им. А.С.Пушкина и филиал Российского государственного университета нефти и газа им. И.М.Губкина. 

Достигнута договоренность о проведении в 2011 г. в Туркменистане российско-туркменского научно-инновационного форума.

Развивалось сотрудничество с Узбекистаном в политической, экономической и гуманитарной сферах. 

Состоявшийся в апреле официальный визит в Россию Президента Узбекистана И.А.Каримова позволил провести откровенный обмен мнениями по всему комплексу двусторонних связей. 

На докризисный уровень вернулись показатели двустороннего товарооборота – по итогам 10 месяцев он составил более 2,8 млрд. долл. США.
Европа

Российская дипломатия не ослабляла усилий по продвижению инициативы Президента России Д.А.Медведева о разработке и заключении Договора о европейской безопасности (ДЕБ), главными целями которого являются придание юридически обязывающего характера принципу неделимости безопасности, ранее заявленным обязательствам о том, что никто в Евро-Атлантике не будет обеспечивать свою безопасность за счет безопасности других, а также согласование механизма соблюдения положений ДЕБ в ситуациях, когда кто-то из участников Договора считает, что его безопасность ущемляется.

Важным событием в данном контексте стало отдельное совещание руководства восьми организаций, в сфере деятельности которых находятся вопросы безопасности евроатлантического пространства (ООН, ОБСЕ, ЕС, НАТО, СНГ, ОДКБ, СВМДА, Совет Европы), которое состоялось 17 июля в Астане «на полях» неформальной встречи мининдел стран ОБСЕ. Был проведен обмен мнениями по всему спектру вопросов, связанных с обеспечением безопасности, вкладу международных и региональных структур в укрепление архитектуры евроатлантической и евразийской безопасности.
Обсуждение на многосторонних площадках различного уровня, как межгосударственных, так и неправительственных, продемонстрировало наличие общего понимания – безопасность в Евро-Атлантике должна быть неделимой, необходимо гарантировать безопасность всех государств, вне зависимости от того, членами каких организаций они являются. Практически все страны признают, что разделительные линии должны уйти в прошлое, а действия любого военно-политического альянса не могут ущемлять безопасность государств, которые в него не входят. Указанное понимание отражено в итоговых документах саммитов Совета Россия – НАТО, ОБСЕ и целого ряда других двусторонних и многосторонних встреч на высоком и высшем уровне. Как безусловно позитивную тенденцию можно рассматривать появление у партнеров собственных встречных и во многом созвучных ДЕБ конструктивных идей, в целом отвечающих общей задаче выстраивания единого пространства мира, безопасности и стабильности в Евро-Атлантике.

Продолжали поступательно развиваться отношения России с Европейским союзом с прицелом на выстраивание подлинно взаимовыгодного стратегического партнерства. Стороны приступили к практической реализации инициативы «Партнерство для модернизации», призванной в т.ч. содействовать переводу российской экономики на инновационный путь развития. Партнерство становится «локомотивным» проектом российско-есовского сотрудничества, способным вывести взаимодействие между Россией и ЕС на качественно новый уровень.
Весьма насыщенными были политические контакты. Проведены два саммита Россия-ЕС (Ростов-на-Дону – 31 мая-1 июня и Брюссель – 7 декабря), юбилейная конференция, посвященная десятилетию российско-есовского Энергодиалога (ноябрь), прошли заседания Постоянного совета партнерства Россия – ЕС: по вопросам свободы, безопасности и правосудия (май, ноябрь), по энергетике (ноябрь). В феврале в Москве состоялась встреча С.В.Лаврова с Высоким представителем ЕС по иностранным делам и политике безопасности К.Эштон. «На полях» сессии ГА ООН прошла традиционная встреча мининдел России и стран-членов ЕС в формате «1+27». Активно развивалось сотрудничество и на экспертном уровне, в том числе в рамках 16 отраслевых российско-есовских диалогов.

Подтверждена цель перехода к безвизовому режиму поездок граждан между Россией и Евросоюзом. На саммите в Ростове-на-Дону российская сторона передала на изучение ЕС проект Соглашения об отмене визовых требований, в свою очередь ЕС к саммиту в Брюсселе выступил с предложением рассмотреть перечень областей, в рамках которых в последующем будут выработаны совместные шаги, открывающие путь к подписанию упомянутого соглашения. С нашей стороны была подтверждена готовность к такой работе.

Постепенно восстанавливалась динамика торгово-экономических отношений, испытавших на себе воздействие мирового финансово-экономического кризиса. В частности, заметно увеличился размер российского экспорта в страны ЕС. Евросоюз по-прежнему остается нашим крупнейшим торгово-экономическим контрагентом. Успешно продвигались переговоры по новому базовому соглашению Россия – ЕС: ряд важных статей будущего документа уже согласован.

В ходе встречи в верхах в Ростове-на-Дону было подписано Соглашение между Правительством Российской Федерации и Европейским Союзом о защите секретной информации, которое будет способствовать более тесному сотрудничеству России и ЕС в сфере внешней безопасности.
Российская дипломатия внимательно следила за ходом реализации программы «Восточное партнерство» Евросоюза, ориентированной на наших ближайших соседей на пространстве СНГ. В оценке региональных инициатив российская сторона исходит из необходимости уважения традиционных связей и ненанесения ущерба общей динамике уже протекающих интеграционных процессов в регионе.

После ратификации в 2010 г. Федеральным Собранием Российской Федерации соответствующих соглашений Россия-ЕС был запущен процесс имплементации пяти программ приграничного сотрудничества: «Карелия», «Коларктик», «Юго-Восточная Финляндия – Россия», «Эстония-Латвия-Россия» и «Литва-Польша-Россия», представляющих собой сбалансированную равноправную схему взаимодействия Российской Федерации и Европейского союза на условиях софинансирования.

Рассматривая Совет Европы в качестве уникального формата общеевропейской интеграции, Россия последовательно вела дело к использованию его юридически обязывающего конвенционного ресурса в качестве полезного инструмента для содействия процессу модернизации страны, в т.ч. путем внедрения в российский правовой блок основных нормотворческих стандартов СЕ. 

В результате плодотворного сотрудничества с нашими партнерами в Совете Европы принята разработанная по инициативе России Конвенция по борьбе с фальсификацией средств медицинского применения и сходными правонарушениями, угрожающими здоровью населения. 

Важным событием стало выступление Министра иностранных дел С.В.Лаврова на сессии Парламентской Ассамблеи Совета Европы (апрель), в котором подтверждена решимость России укреплять потенциал СЕ в строительстве Европы без разделительных линий, противодействовать фальсификации нашей общей истории.

Ключевым событием в деятельности ОБСЕ стал седьмой саммит Организации (Астана, 1-2 декабря). Это первая встреча в верхах ОБСЕ за последние одиннадцать лет. В принятой по итогам форума Декларации «На пути к сообществу безопасности» подтверждаются основополагающие обязательства государств-участников, обозначена задача формирования неделимого сообщества безопасности с поручением приступить к разработке конкретного плана действий. Идеи, заложенные в этом документе, идут в русле российской инициативы о заключении ДЕБ. Важно, что в Декларации нашли отражение и российские приоритеты – вопросы укрепления военно-политической стабильности и повышения эффективности ОБСЕ.

Другим крупным мероприятием по линии ОБСЕ стало неформальное заседание Совета министров иностранных дел (СМИД) государств-участников Организации в Алма-Ате (июль). Главы внешнеполитических ведомств проанализировали и подвели итог стартовавшему в 2009 г. «процессу Корфу». Данная серия неформальных дискуссий на уровне постоянных представителей государств-участников при ОБСЕ значительно продвинула в Организации диалог по проблематике европейской безопасности. В частности, в рамках «корфуского процесса» удалось обсудить идеи, заложенные в российской инициативе о разработке ДЕБ.

ОБСЕ оперативно отреагировала на события в Киргизии в апреле и июне. Постоянный совет Организации занял единую позицию на этот счет, приняв политическое заявление с призывом остановить насилие. В регион был срочно направлен спецпредставитель действующего председателя ОБСЕ.

Продолжалась совместная работа на военно-политическом направлении. В рамках Форума ОБСЕ по сотрудничеству в области безопасности проводились консультации по перспективам модернизации Венского документа по мерам укрепления доверия и безопасности, который не обновлялся с 1999 г., когда состоялся прошлый саммит Организации. В целом позитивный отклик встретил российский проект «Программы дальнейших действий в сфере контроля над вооружениями и мер укрепления доверия и безопасности».

В октябре Россия в соавторстве с США, Турцией, Арменией, Белоруссией, Киргизией и Таджикистаном представила проект Антинаркотической концепции ОБСЕ, работа по согласованию которого будет продолжена в 2011 г.

В ходе Конференции ОБСЕ по предотвращению терроризма (октябрь) Россия и США выдвинули совместную инициативу по государственно-частному партнерству в обеспечении безопасности туризма перед лицом террористических угроз.

На экспертном семинаре ОБСЕ в Вильнюсе (сентябрь) состоялась презентация российского проекта Конвенции по обеспечению международной энергобезопасности, в основу которого легли идеи, высказанные на Международном экономфоруме в Санкт-Петербурге в 2009 г.

В ОБСЕ наметилась тенденция к оживлению диалога по вопросам свободы передвижения/либерализации визовых режимов. Благодаря усилиям российской стороны, данной теме была посвящена отдельная сессия Конференции, приуроченной к 20-летию Копенгагенского документа ОБСЕ по человеческому измерению (Копенгаген, июнь).

В течение года по инициативе России на различных переговорных площадках ОБСЕ продолжался диалог по проблематике организации и проведения выборов. Под эгидой казахстанского председательства ОБСЕ прошел семинар «Состояние и перспективы электронного голосования в регионе ОБСЕ» (Вена, сентябрь), в котором активное участие приняла делегация ЦИК России во главе с ее Председателем В.Е.Чуровым.

В конструктивном ключе была продолжена работа по восстановлению полноценных отношений Россия-НАТО после кризиса 2008 г. Ее важными этапами стали заседание Совета Россия – НАТО (СРН) на уровне министров иностранных дел в Нью-Йорке (сентябрь) и визит в Москву Генерального секретаря Североатлантического альянса А. Фога Расмуссена (ноябрь).

Главным событием года в отношениях с НАТО стал саммит СРН в Лиссабоне 20 ноября с участием Президента России Д.А.Медведева, на котором были приняты решения о выстраивании партнерства на принципах взаимного доверия, транспарентности и предсказуемости, признания неделимости безопасности всех государств в евроатлантическом сообществе и взаимосвязанности безопасности России и НАТО. Совместное заявление саммита фиксирует общее понимание – Россия и альянс не представляют угрозы друг для друга, будут стремиться к более эффективному сотрудничеству в противодействии глобальным угрозам общей безопасности и готовы совместно работать с целью создания единого пространства мира, безопасности и стабильности в Евро-Атлантике.

На саммите подтверждено обязательство сторон взаимодействовать в СРН в качестве 29 равных партнеров, закреплен «всепогодный» характер политического диалога в рамках этого форума, в том числе по вопросам, где позиции России и отдельных стран-членов альянса расходятся. 

Исходя из логики неделимости безопасности и важности коллективного противодействия общим угрозам и вызовам в области ракетного распространения на основе равноправия и взаимного учета интересов, а также в соответствии с договоренностями лиссабонского саммита российская сторона готова совместно с партнерами проработать вопрос формирования возможной архитектуры европейской ПРО, сопрягающей потенциалы России и стран НАТО, которая обеспечивала бы защиту от ракетных ударов всех стран – от Атлантики до Урала. На саммите принято решение подготовить всеобъемлющий совместный анализ будущих рамочных условий нашего возможного сотрудничества на этом направлении к встрече министров обороны СРН в июне 2011 г.
Согласован Совместный обзор общих вызовов безопасности XXI века (Афганистан, терроризм, включая уязвимость критической инфраструктуры, распространение ОМУ и средств его доставки, пиратство, природные и техногенные катастрофы) с конкретными поручениями по дальнейшим коллективным действиям на данных направлениях. 

Россия продолжала взаимодействовать со странами НАТО на афганском направлении, внося конкретный, материальный вклад в обеспечение коллективных усилий международного сообщества по стабилизации ситуации в области безопасности в Афганистане. 


Наша страна активно участвовала в одном из наиболее эффективных форматов взаимодействия на Севере Европы – «Северном измерении» (СИ). В ноябре в Осло успешно прошла вторая министерская встреча «Северного измерения», запущены партнерства СИ в области транспорта и культуры, Институт и Деловой совет СИ.

Россия проводила линию на дальнейшее укрепление структур регионального сотрудничества на Севере Европы и в Арктике: Совета государств Балтийского моря (СГБМ), Совета Баренцева/Евроарктического региона (СБЕР), Арктического совета (АС), работающих на принципах взаимной выгоды,  равноправия участников и представляющих собой эффективный инструмент формирования пространства стабильности и широкого международного взаимодействия. 

В рамках СГБМ Россия практическими шагами содействовала процессу модернизации этой организации, повышению ее эффективности за счет большей ориентированности на конкретные, дающие непосредственную отдачу проекты, сохранению ее в качестве ключевой структуры сотрудничества на Балтике.

Большое значение российская дипломатия придавала сопряжению позитивной деятельности Совета Баренцева/Евроарктического региона с другими региональными форматами в интересах содействия решению задач социально-экономического развития, обеспечения экологической «чистоты» на Северо-Западе. Важным в нынешней непростой финансово-экономической ситуации для всех стран-членов СБЕР представляется то, что к реализации проектов Совета подключены ведущие финансовые институты Северной Европы.

Повышенное внимание уделялось проблематике Арктики, что обусловлено целым рядом причин (изменение климата, сокращение ледового покрова, повышение доступности природных ресурсов, рост техногенных рисков и т.п.). В соответствии с достигнутыми «арктической пятеркой» договоренностями наша страна проводила последовательную линию на то, чтобы ситуация в регионе развивалась в соответствии с международно-правовыми нормами, не подвергалась внешнему воздействию под искусственно надуманными предлогами. В этом контексте особую важность имеет подписание 15 сентября в Мурманске российско-норвежского Договора о разграничении морских пространств и сотрудничестве в Баренцевом море и Северном Ледовитом океане, значение которого выходит далеко за рамки двусторонних отношений, поскольку представляет собой наилучшее свидетельство способности арктических государств эффективно и конструктивно решать свои проблемы путем переговоров и на основе компромиссов.

Россия совместно с США как сопредседателем соответствующей Целевой группы АС фактически завершила подготовку первого в истории многостороннего панарктического документа – проекта межправительственного соглашения о сотрудничестве в области авиационного и морского поиска и спасания в Арктике. Данное соглашение планируется подписать в Нуке (Гренландия) в ходе следующей встречи министров иностранных дел стран-членов АС. 

В рамках АС продолжается конструктивное обсуждение российских инициатив по обеспечению техногенной безопасности в Арктике при осуществлении экономических и инфраструктурных проектов. Исходим из того, что это будет началом долгосрочного сотрудничества по одной из ключевых проблем устойчивого развития арктического региона. 

Намерены активно продвигать нашу инициативу о создании панарктической электронной библиотеки – «Электронная память Арктики». К ее реализации уже подключены значимые российские ресурсы – Русское географическое общество, Российская государственная библиотека, Президентская библиотека, Санкт-Петербургская национальная библиотека.

В рамках организации Черноморского экономического сотрудничества (ЧЭС) активно развивалось взаимодействие в области энергетики. Странами-участницами достигнута договоренность о создании интегрированного Черноморского энергетического рынка (январь) и об инициативе развития «зелёной энергетики» для Черноморского региона (октябрь). В ходе Канкунской конференции ООН (декабрь) министрами иностранных дел стран ЧЭС была принята декларация по противодействию изменению климата в Черноморском регионе.

С приходом к руководству в Черноморском банке торговли и развития (ЧБТР) представителя России Банк приобрёл устойчивость в управлении в непростых условиях преодоления последствий глобального финансового кризиса. Это позволило укрепить роль ЧБТР как надёжного инструмента ЧЭС.

Весьма плодотворным оказался год для российско-германских отношений. Вектор их динамичному развитию по-прежнему задает интенсивный диалог на высшем политическом уровне. Подтверждением тому явились Мезебергская встреча Президента России Д.А.Медведева и Канцлера ФРГ А.Меркель (июнь), 12-й раунд Межгосконсультаций на высшем уровне в Екатеринбурге (июль), государственный визит в Россию Президента ФРГ К.Вульфа (октябрь), рабочий визит в Берлин Председателя Правительства России В.В.Путина (ноябрь).

Россия и Германия тесно сотрудничали в глобальных и европейских делах, в том числе на таких ключевых направлениях, как обновление архитектуры безопасности на пространстве Евро-Атлантики, развитие отношений Россия-ЕС, Россия-НАТО, иранская ядерная проблема, стабилизация в Афганистане и других «горячих точках».

Успешно реализуемая в российско-германском формате стратегия «Партнерство для модернизации» придала дополнительный импульс всему комплексу двусторонних связей и служит ориентиром для продвижения аналогичных программ на уровне взаимоотношений Россия-ЕС. Объем товарооборота между двумя странами вырос за январь-ноябрь на 30,7% и составил 46,1 млрд. долл. США. Чистый приток немецких инвестиций в Россию за первые 9 месяцев минувшего года превысил 2 млрд. долл. США. Выросло количество совместных проектов, прежде всего в области высоких технологий, инноваций, современной инфраструктуры, локализации в России замещающих экспорт производств. Был дан старт строительству первой нитки газопровода «Северный поток», которое идет строго по графику.

Важными вехами, отражающими пройденный двумя странами путь взаимного сближения, стали отмеченные в 2010 г. памятные даты совместной истории – 65-летие Победы и разгрома нацизма, 55-летие установления дипотношений, 20-летие Договора об окончательном урегулировании в отношении Германии, 20-летие объединения Германии.

Существенный импульс российско-французским связям придало проведение Годов России во Франции и Франции в России, охвативших все направления двустороннего сотрудничества. В обеих странах прошли сотни акций, получивших высокую оценку как широкой публики, так и специалистов. Среди наиболее резонансных – выставки «Святая Русь» (Лувр), П.Пикассо (Москва, Санкт-Петербург), «Искусство жить по-французски» (Москва), фестивали российского искусства в Каннах и Лионе, гала-концерт звезд российского и французского балета в Большом театре.

Есть обоюдное стремление и конкретные планы и впредь развивать накопленный в рамках «перекрестных Годов» опыт сотрудничества, в частности, на 2012 г. запланированы «языковые и культурные сезоны» в России и Франции.

Знаковым событием стал государственный визит Президента Д.А.Медведева во Францию (март). Возобновилась практика трехсторонних саммитов Россия-Франция-Германия, очередная такая встреча состоялась в Довиле (октябрь). В ходе нее были намечены ориентиры совместных действий в «восьмерке» и «двадцатке», обсуждены вопросы подготовки саммита ОБСЕ в Астане, отношений России с Евросоюзом и НАТО. В сентябре в Париже состоялось очередное заседание российско-французского Совета сотрудничества по вопросам безопасности с участием министров иностранных дел и обороны, которых принял Президент Франции Н.Саркози.

Приоритетными направлениями двустороннего сотрудничества с Францией остаются высокотехнологичные, имеющие прямой выход на реализацию модернизационных проектов России отрасли – освоение космоса, авиастроение, телекоммуникации и связь, автопром, энергетика (в т.ч. ядерная), АПК, жилищно-коммунальное хозяйство. Задачи наращивания взаимодействия в этих областях были обсуждены и зафиксированы на 15-ом заседании Российско-Французской Комиссии по вопросам двустороннего сотрудничества на уровне глав правительств в Москве (декабрь). В рамках мероприятия подписан ряд важных межправительственных документов, таких как Совместное заявление о партнерстве в интересах модернизации и Учредительный договор о создании российско-французского Центра по энергоэффективности, крупные контракты в ключевых отраслях экономики.

Двусторонний товарооборот в 2010 г. вырос почти на 40% и практически достиг докризисного уровня. Продолжилась активная работа по целому ряду крупных инвестиционных проектов.
Великобритания оставалась в числе важных международных партнеров России. Стремились выстраивать с ней многоплановое  взаимовыгодное сотрудничество. Между нашими странами поддерживался конструктивный диалог по широкому кругу вопросов глобальной повестки дня в различных многосторонних форматах, включая СБ ООН, «двадцатку», «восьмерку» и др. При этом, однако, британцы не были готовы к конкретным шагам по снятию известных ограничителей в двусторонних отношениях, включая «дело А.Литвиненко», проблему «новых политэмигрантов». Сохранялись сложности в визовых вопросах.

После прихода к власти в Лондоне нового коалиционного правительства наметились положительные изменения в общей атмосфере российско-британских отношений. В ходе состоявшихся контактов высокого уровня  с англичанами (две встречи Д.А.Медведева с Премьер-министром Д.Кэмероном – в июне и ноябре, беседа с мининдел У.Хейгом – октябре) достигнуто понимание о необходимости продвигаться вперед в наращивании двустороннего сотрудничества, несмотря на груз нерешенных проблем. Исходим из того, что это позволит приступить к формированию позитивной повестки дня во взаимодействии наших стран, отталкиваясь от которой, можно было бы искать пути решения остающихся проблемных вопросов в духе взаимного уважения и доброй воли. 

Шло поступательное развитие торгово-экономических и инвестиционных связей между Россией и Великобританией, налаживание более тесных контактов по линии профильных министерств и ведомств. В этом контексте важная роль принадлежала российско-британскому Межправительственному комитету по торговле и инвестициям, очередная сессия которого прошла в Москве в ноябре. 

В то же время известные события последнего месяца 2010 года, в частности, история с задержанием россиянки Е.Затуливетер, свидетельствуют о том, что в Великобритании есть и будут весьма влиятельные силы, не заинтересованные в нормализации российско-британских отношений.
Динамично развивались многогранные партнерские отношения с Италией. Состоялись визиты в Италию Президента Д.А.Медведева (июль) и Председателя Правительства В.В.Путина (апрель). Председатель Совета министров Италии С.Берлускони осуществил три визита в Россию (сентябрь, октябрь и декабрь), в ходе которых встретился с Президентом и Председателем Правительства России, а также совместно с Президентом Д.А.Медведевым председательствовал на российско-итальянских расширенных межгосударственных консультациях. 

Внешнеполитическое взаимодействие между двумя странами основывалось на совпадении или созвучности позиций по важнейшим международным проблемам. Был учрежден новый диалоговый механизм для обсуждения ключевых вопросов мировой повестки дня – встречи министров иностранных дел и обороны России и Италии в формате «два плюс два» (первая такая встреча состоялась в Риме 20 мая). 

Приоритетное внимание уделялось углублению двусторонних торгово-экономических связей. Акцент был сделан на расширении сотрудничества в высокотехнологичных и инновационных областях, в том числе с целью решения модернизационных задач, стоящих перед Россией, на углублении инвестиционного взаимодействия и промышленной кооперации, на продвижении совместных проектов в топливно-энергетическом секторе, в самолето-, вертолето- и автомобилестроении, в транспортной сфере.

На культурно-гуманитарном направлении основные усилия были сконцентрированы на подготовке к проведению в 2011 г. Года российской культуры и русского языка в Италии и Года итальянской культуры и итальянского языка в России.

Получили дальнейшее развитие российско-испанские отношения. 
13 апреля в Вашингтоне «на полях» саммита по ядерной безопасности состоялась встреча Президента Д.А.Медведева с Председателем Правительства Испании Х.Л.Родригесом Сапатеро, в центре которой находились наиболее актуальные международные и двусторонние вопросы. 

Особенно интенсивный характер контакты с Испанией носили в период ее председательства в Евросоюзе (январь-июнь). Испанское председательство действовало, исходя из твердого убеждения в необходимости дальнейшего развития стратегического партнерства между Россией и ЕС, включая продвижение диалога о переходе к безвизовому режиму. 

В ходе состоявшейся 1 декабря очередной сессии Российско-Испанской межправительственной смешанной комиссии по экономическому и промышленному сотрудничеству (МПК) было с удовлетворением констатировано, что состояние двустороннего торгово-экономического сотрудничества постепенно возвращается на уровень докризисного периода 2007-2008 гг. По итогам МПК были определены совместные меры по укреплению положительных тенденций в экономической сфере. 

В практическую плоскость перешла работа по подготовке и проведению в 2011 г. Года Испании в России и Года России в Испании, в мае утверждена масштабная программа соответствующих мероприятий. Этот крупный и разноплановый проект призван придать дополнительный импульс двустороннему сотрудничеству, включая торгово-экономическую составляющую.

Поступательный характер сохраняла динамика отношений с Португалией. Внешнеполитический диалог между двумя странами носил конструктивный характер, отличался совпадением или созвучностью позиций по важнейшим международным проблемам. 

На очередном заседании Российско-Португальской межправительственной смешанной комиссии по экономическому, промышленному и техническому сотрудничеству (Москва, апрель) предметно обсуждены в целом благоприятные перспективы двустороннего экономического сотрудничества. 

Затяжной внутриполитический кризис в Нидерландах не отразился на интенсивности политического диалога, а также на качестве и динамике двусторонних торгово-экономических связей, переживающих в последние годы бурный подъём. Это, в частности, подтвердили активные политические контакты между двумя странами на разных, в том числе высшем, уровнях. Нидерланды сохранили лидирующие позиции среди зарубежных партнеров России по объемам инвестиций в российскую экономику. Подготовлен проект Пятой программы совместных действий на период 2011-2013 гг. Начата подготовка к проведению в 2013 г. Года России в Нидерландах и Года Нидерландов в России. 

Несмотря на рекордно длительный внутриполитический кризис в Бельгии, где из-за обострения межпартийных и межрегиональных противоречий уже долгое время не удается сформировать новое правительство, российско-бельгийские отношения продолжали последовательно развиваться. Подписана очередная Совместная программа действий двух стран на 2010-2011 гг. Состоявшийся в декабре визит в Бельгию Президента России Д.А.Медведева позволил провести полезный обмен мнениями по ряду политических и торгово-экономических вопросов двустороннего взаимодействия, наметить новые шаги по развитию сотрудничества, в том числе в модернизационной сфере.
В  2010 г. отмечалось 75-летие установления дипотношений между Россией и Люксембургом. Мощный импульс двусторонним связям придал рабочий визит в Россию Премьер-министра Герцогства 
Ж.-К.Юнкера и его переговоры с Президентом Д.А.Медведевым, в ходе которых подтверждён дружественный характер взаимоотношений между двумя странами, обсужден широкий спектр политических, финансово-экономических и гуманитарных вопросов, достигнуты договорённости о расширении контактов в приоритетных для обеих сторон сферах (август). Принята программа российско-люксембургского культурного сотрудничества на очередной трёхлетний период. 

На различных уровнях продолжали развиваться партнерские отношения с Грецией. В ходе визита в Москву Премьер-министра Греческой Республики Г.Папандреу (февраль) и постоянных рабочих контактов руководства обеих стран были подтверждены взаимная заинтересованность в скорейшей реализации масштабных двусторонних и региональных энергетических проектов, а также взаимопонимание и близость российских и греческих подходов по ключевым международным проблемам. 

Среди конкретных результатов – создание в Греции Совместной проектной компании, которая будет заниматься проектированием, строительством и эксплуатацией греческого участка газопровода «Южный поток», а также подписание Программы культурного и научного сотрудничества между Россией и Грецией на 2010-2012 гг., в которой закреплена договоренность о проведении в 2014 г. Года России в Греции и Года Греции в России. 
Продолжилось динамичное развитие российско-турецких отношений. Этапным событием стал официальный визит Президента Д.А.Медведева в Анкару (май), в ходе которого было проведено первое заседание качественно нового механизма двустороннего политического диалога – Совета сотрудничества высшего уровня, возглавляемого Президентом России и Премьер-министром Турции. Констатировано, что по целому ряду направлений, прежде всего в области энергетики, наши отношения с Турцией выходят на уровень стратегического партнерства. Подписан ряд соглашений о дальнейшем углублении взаимовыгодного сотрудничества в различных областях. Особое значение имеет межправительственное Соглашение об условиях взаимных поездок граждан, вводящее безвизовый режим для большинства категорий лиц. Были обстоятельно рассмотрены практические вопросы реализации масштабных совместных энергетических проектов: газопровода «Южный поток», нефтепровода Самсун-Джейхан и др. Заключено уникальное по ряду аспектов Соглашение о сотрудничестве в сфере строительства и эксплуатации атомной электростанции на площадке «Аккую», в соответствии с которым силами российских специалистов будет сооружена первая в Турции атомная электростанция. 
Достигнута договоренность о создании российско-турецкой Совместной группы стратегического планирования, возглавляемой министрами иностранных дел, и Форума общественности, призванного стать диалоговым окном для широких слоев гражданского общества. 

Состоялись также рабочие визиты Председателя Правительства В.В.Путина в Турцию для участия в саммите Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии и Премьер-министра Турции в Россию.

Двусторонний товарооборот по итогам года вышел на докризисный уровень и составил около 25 млрд. долл. США. Россия сохраняет ведущие позиции в торговле с Турцией, являясь ее вторым (после Германии) крупнейшим внешнеторговым партнером.

2010 год был ознаменован первым в истории двусторонних отношений визитом Президента Российской Федерации в Республику Кипр (октябрь), приуроченным к 50-летию установления дипломатических отношений между нашими странами. Визит придал мощный импульс развитию всестороннего российско-кипрского сотрудничества, продемонстрировал особый доверительный характер двусторонних отношений, близость или совпадение подходов России и Кипра к актуальным проблемам международной повестки дня. Были подписаны 15 документов, ключевым из которых является Совместная программа действий между Российской Федерацией и Республикой Кипр на 2010-2013 гг., в которой зафиксированы практические меры по углублению и расширению взаимовыгодного сотрудничества на среднесрочную перспективу во многих сферах, в том числе в области науки и инноваций, торговли и инвестиций, ВТС, энергетики, сельского хозяйства, туризма, культуры, образования, молодежных обменов и др.

Следуя принципиальной линии в кипрском вопросе, Россия продолжала поддерживать регулярный диалог с участниками переговорного процесса в целях содействия достижению всеобъемлющего, справедливого и жизнеспособного урегулирования на Кипре на основе соответствующих резолюций Совета Безопасности ООН. Российская сторона последовательно руководствовалась тезисом о том, что решение проблемы должно исходить от самих киприотов, служить их интересам, и выступала против односторонних действий, попыток навязывания кипрским общинам каких-либо рецептов извне, временных графиков урегулирования и внешнего арбитража. Только такой подход позволит воссоединить Кипр на основе двухобщинной двухзональной федерации с едиными суверенитетом, гражданством и международной правосубъектностью. В то же время Россия готова поддержать любое решение, приемлемое для обеих сторон конфликта. 

В рамках усилий по обеспечению благоприятных условий для достижения кипрского урегулирования российские представители принимали активное участие в выработке резолюции 1953 СБ ООН (декабрь), которая продлила мандат Вооруженных сил ООН на Кипре (ВСООНК) до 15 июня 2011 г. и подтвердила неизменность принципов урегулирования.

Продолжалось сотрудничество с Мальтой. Важными событиями, придавшими дополнительный импульс двустороннему экономическому взаимодействию, стали визит в Валлетту в декабре президента ТПП России Е.М.Примакова и его встреча с Премьер-министром Мальты Л.Гонзи, в ходе которой были обсуждены перспективы дальнейшего развития торгово-экономического сотрудничества двух стран.   

На основе полноформатных дипломатических отношений развивался межгосударственный диалог с Ватиканом, что способствовало дальнейшему укреплению двустороннего сотрудничества в сфере культуры, научных обменов, телевидения. 

  На уровень стратегического партнерства вышли отношения добрососедства и взаимовыгодного сотрудничества с Финляндией. Их ключевой составляющей был традиционно активный политический диалог. Состоялись рабочий визит в Финляндию Президента Д.А.Медведева (июль) и государственный визит в Россию Президента Финляндии Т.Халонен (ноябрь), переговоры глав правительств в Хельсинки (февраль), Лаппенранте (май) и Санкт-Петербурге (декабрь). 31 декабря отмечался 90-летний юбилей установления дипломатических отношений между Россией и Финляндией.

В Послании Президента Д.А.Медведева Федеральному Собранию Финляндия названа в числе приоритетных иностранных партнеров в деле модернизации российской экономики. Ярким примером такого сотрудничества стала реализация важного совместного инфраструктурного и технологического проекта – открытие 12 декабря скоростного пассажирского железнодорожного сообщения по маршруту Санкт-Петербург – Хельсинки, позволившего почти вдвое сократить время в пути.

Свидетельством особого характера двусторонних отношений, их нацеленности на долгосрочную перспективу стало подписание нового межгосударственного Договора об аренде Финляндией российской части Сайменского канала и прилегающих к нему территорий и об осуществлении судоходства через Сайменский канал.

Интенсивным развитием были отмечены добрососедские отношения с Норвегией. В ходе государственного визита Президента Д.А.Медведева в эту страну (апрель), его переговоров с премьер-министром Й.Столтенбергом в Мурманске (сентябрь), а также встречи глав правительств России и Норвегии в Хельсинки (февраль) достигнут ряд важных договорённостей. Особое место среди них занимает решение о разграничении морских пространств, закрывающее главный неурегулированный вопрос между нашими странами. Российско-норвежское сотрудничество выведено на новые рубежи, в частности на Севере, укреплена основа для тесного партнёрства в широком спектре областей, включая энергетику и рыболовство, приграничное взаимодействие. Продолжен диалог по практическим вопросам российского присутствия на Шпицбергене.

Динамично продвигались отношения с Данией, нарастала их насыщенность конкретикой практического взаимодействия. Состоявшийся первый государственный визит Президента России в Данию (апрель), беседы руководителей правительств в Хельсинки (февраль) и в Санкт-Петербурге (март) закрепили выход нашего сотрудничества на уровень содержательного взаимовыгодного партнёрства. На основе подписанной в ходе визита Президента Д.А.Медведева Декларации о партнёрстве во имя модернизации формировалось перспективное взаимодействие по модернизационной и инновационной повестке дня, прежде всего на таких важных для России направлениях, как энергоэффективность, энергосбережение, использование возобновляемых источников энергии, медицинская промышленность и фармацевтика, агропромышленный комплекс, транспортная инфраструктура, строительство.

Был продолжен курс на поступательное развитие двусторонних связей со Швецией. В ходе переговоров Премьер-министра Швеции Ф.Рейнфельдта с Президентом Д.А.Медведевым и Председателем Правительства В.В.Путиным в Москве (март) в качестве приоритетного направления сотрудничества было обозначено взаимодействие по модернизационной повестке дня с упором на энергетику, «зеленую экономику», телекоммуникационные, космические, медицинские и природоохранные технологии.

К сожалению, по-прежнему нерешенными остаются такие принципиальные для России вопросы двусторонних отношений, как выдача находящихся в Швеции лиц, осужденных в Российской Федерации за террористические и экстремистские преступления, и закрытие вещающего из Швеции сайта «Кавказ-Центр», связанного с международным терроризмом.

Придан весомый импульс активизации отношений с Исландией. В ходе состоявшихся в Москве бесед Президента Д.А.Медведева и Председателя Правительства В.В.Путина с Президентом Исландии О.Р.Гримссоном (сентябрь) определены возможности для развития кооперации в ряде перспективных областей, включая возобновляемую, прежде всего геотермальную и водородную, энергетику, транспорт, рыболовство, фармацевтику. Стороны приступили к реализации этих договорённостей.

Активизировался политический диалог с Латвией, динамично развивалось взаимодействие по линии министерств и ведомств, региональных и местных властей, интенсивно велась работа Межправительственной комиссии. Объемы взаимной торговли после кризиса постепенно восстанавливались, укреплялись экономические связи между регионами. Осуществлялись активные обмены в культурной сфере.

Логичным продолжением позитивного в целом вектора развития российско-латвийских отношений стал официальный визит Президента Латвии В.Затлерса в Россию 19-22 декабря, в ходе которого состоялись переговоры с Президентом Д.А.Медведевым, беседы с Председателем Правительства В.В.Путиным, Председателем Совета Федерации С.М.Мироновым, Патриархом Московским и всея Руси Кириллом, руководством Москвы и Санкт-Петербурга. Стороны подписали большой пакет межправительственных соглашений. 

В целях расширения диалога экспертного и научного сообществ России и Латвии и перевода актуальных вопросов совместного прошлого в русло академических дискуссий и исследований была достигнута договоренность о создании совместной комиссии историков. 

Вместе с тем не снята с повестки дня двусторонних отношений проблематика сохраняющегося массового безгражданства в Латвии, прав и интересов российских соотечественников. 

Отношения с Литвой развивались неровно. Несмотря на предпринимавшиеся усилия, обозначившиеся в конце 2009-начале 2010 гг. позитивные подвижки закрепить не удалось, наши инициативы не всегда получали должный отклик партнеров.

Активизировались контакты по линии МИДов двух стран, ряда профильных министерств и ведомств, а также в рамках двусторонней Межправительственной комиссии. Состоялись встречи Председателя Правительства В.В.Путина с Президентом Литвы Д.Грибаускайте (февраль) и Премьер-министром А.Кубилюсом (март). Встреча глав правительств прервала шестилетнюю паузу в контактах на этом уровне.

Вместе с тем декларируемое литовским руководством стремление к налаживанию политического диалога вступило в противоречие с недружественными действиями Вильнюса – попытками на законодательном уровне регулировать ход исторических дискуссий, выдвигать к России надуманные претензии. Терпеливо разъясняли партнерам, что такие шаги ничего кроме вреда в ткань наших отношений не привнесут, активно противодействовали фальсификации ими истории прошлого века. 

Развивались торгово-экономические связи, однако взаимодействие в сфере атомной и электроэнергетики, в газовой и нефтяной отраслях, в жизнеобеспечении Калининградской области тормозилось литовской стороной. С трудом продвигалась работа по модернизации договорно-правовой базы двусторонних отношений.

В целом, создаваемый Вильнюсом политико-информационный фон отношений между нашими странами не способствовал их поступательному развитию. 

В отношениях с Эстонией наблюдалась позитивная динамика в совершенствовании договорно-правовой базы двусторонних отношений. В частности, завершено согласование текста и начаты внутренние процедуры по подготовке к подписанию наиболее значимого для обеспечения социальной защиты наших соотечественников межгосударственного договора о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения. 
После длительного перерыва возобновился межпарламентский диалог, оживилось межрегиональное сотрудничество, росло взаимодействие бизнес сообществ двух стран.

На этом фоне препятствием для развития двустороннего диалога оставалась неготовность эстонской стороны приступить, в соответствии с ранее достигнутыми договоренностями, к запуску нового переговорного процесса с выходом на подписание пограничных договоров без «политических довесков». 

Приоритетное внимание уделялось внешним аспектам жизнеобеспечения Калининградской области (КО). В целях повышения скоординированности и эффективности деятельности по калининградской проблематике в МИД России была создана соответствующая рабочая группа.

Продолжалась целенаправленная работа по реализации идеи упрощения порядка приграничного передвижения между Россией, Польшей и Литвой и подписания двусторонних соглашений с этими странами, которые фиксировали бы распространение безвизового режима на всю территорию КО и соответствующие регионы соседних государств. Предпринято совместное обращение в Еврокомиссию министров иностранных дел России и Польши по этой проблеме, а также направлены послания глав МИД и МВД России партнерам в странах-членах ЕС. Ожидаем итогов рассмотрения в Брюсселе вопроса о внесении изменений в действующий регламент Европейских сообществ № 1931/2006, устанавливающий ширину приграничной зоны.

С учетом важности проблемы транзитных поездок жителей КО через территорию Литвы и Польши в Белоруссию и Украину продолжается диалог с Брюсселем о внесении поправок в соглашение между Россией и ЕС об упрощении выдачи виз гражданам Российской Федерации и Европейского союза на основе одобренной российской концепции.

Пассажирский транзит «из России в Россию», введенный российско-литовским межправительственным соглашением от 20 июня 2003 г., функционирует без особых сбоев. В целях оптимального использования территории и транспортной инфраструктуры Литвы для российского транзита в другие страны ЕС Вильнюсу переданы предложения по номенклатуре, объемам и уровню железнодорожных тарифов на перевозки российских грузов по литовской территории.
В контексте отношений России с Австрией следует выделить встречу президентов двух стран в Астане (декабрь) «на полях» саммита ОБСЕ, а также рабочий визит Председателя Правительства В.В.Путина в Вену (апрель), в ходе которого, в частности, было подписано Соглашение о сотрудничестве в сооружении и эксплуатации австрийского участка газопровода «Южный поток». Знаменательным событием стало издание в Австрии при поддержке австрийского Правительства и передача российской стороне уникальной «Книги памяти», содержащей ранее неизвестные данные о 60 тысячах советских граждан – военнослужащих, узников концлагерей и жертв принудительного труда, захороненных в австрийской земле. Эта публикация, приуроченная к 65-й годовщине освобождения Европы от нацизма, стала результатом почти двадцатилетней работы австрийских активистов-поисковиков, архивных организаций России и Австрии. 

Высокая динамика развития отношений со Швейцарией сохранялась как в политическом диалоге, что подтвердила августовская встреча в Сочи Президента Д.А.Медведева с Президентом Конфедерации Д.Лойтхард, так и в практических областях сотрудничества. Вновь отмечен прирост товарооборота, инвестиционной активности, в том числе в рамках высокотехнологичных проектов. Взят курс на наращивание взаимодействия в наукоемких областях, включая такие перспективные направления, как энергосбережение и развитие возобновляемой энергетики. Оживилось взаимодействие по линии военных ведомств, эффективно сотрудничали дипломатические службы двух стран, в т.ч. в вопросах представительства Швейцарией российских интересов в Грузии.

Во взаимодействии России с Польшей наметились позитивные тенденции. Активизировались контакты на политическом и парламентском уровне, по линии министерств и ведомств двух стран. Трагическая авиакатастрофа 10 апреля под Смоленском эмоционально сблизила наши народы, открыла новое «окно возможностей» для развития между нашими странами прагматичного, ориентированного в будущее сотрудничества по широкому спектру вопросов двусторонней и международной повестки дня.

Этапным, знаковым событием в двусторонних отношениях стал официальный визит в Польшу Президента Д.А.Медведева (декабрь). Достигнутые в его рамках договоренности придали существенный импульс всестороннему развитию отношений. Особое значение на перспективу имеют решения о значительной активизации молодежных обменов и запуске соответствующих механизмов. Важным шагом в деле перевода исторической проблематики в сугубо научную, морально-нравственную плоскость станет создание в обеих странах Центров диалога и согласия, деятельность которых будут курировать министерства культуры.

В рабочем режиме функционировали все основные механизмы двустороннего взаимодействия – Комитет по вопросам стратегии российско-польского сотрудничества под председательством министров иностранных дел, Российско-Польская межправительственная комиссия по экономическому сотрудничеству, Российско-Польский Форум общественности, Группа по сложным вопросам, вытекающим из истории российско-польских отношений, Форум регионов. 

После экономического кризиса восстанавливаются экономические связи. Двусторонний товарооборот в январе-ноябре составил 18,7 млрд. долл. США, что на 25,5% превышает показатель аналогичного периода 2009 г. Обе стороны ставят перед собой задачи перевода торгово-экономического взаимодействия в плоскость инновационного развития, реализации крупных совместных кооперационных проектов и широкого сотрудничества по линии малого и среднего бизнеса. Долгосрочные договоренности между правительствами России и Польши по поставкам и транзиту газа, оформленные в октябре, будут способствовать развитию энергетического партнерства России с Европой и обеспечат энергетические потребности Польши на многие годы вперед.

Отношения с Венгрией в целом продолжали развиваться поступательно. В значительной степени благодаря активным антикризисным мерам правительств обоих государств была обеспечена высокая динамика восстановления двустороннего товарооборота, который по итогам 11 месяцев 2010 г. достиг 7,5 млрд. долл. США. Этому во многом способствовало состоявшееся в Будапеште заседание двусторонней Межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству (январь).

Проблемы и перспективы расширения российско-венгерского сотрудничества по всем основным направлениям были предметно проанализированы главами правительств в ходе рабочего визита в Москву (ноябрь) Премьер-министра Венгрии В.Орбана.

Российско-чешские отношения развивались ровно, в благоприятном ключе. Поддерживался динамичный политический диалог на высшем уровне, успешно дополнявшийся контактами по линии парламентов и внешнеполитических ведомств. Обоюдное стремление выстраивать двусторонние отношения на основе принципов взаимного уважения и доверия было закреплено в ходе переговоров глав государств в Праге «на полях» российско-американского саммита по СНВ (апрель). Его отражением стали также участие Президента Чехии В.Клауса в торжествах в Москве по случаю 65-летия Победы (май) и его частный визит в российскую столицу, в ходе которого он встретился с Председателем Правительства В.В.Путиным.

Постепенно восстанавливалось после некоторого спада вследствие мирового финансового кризиса экономическое сотрудничество России и Чехии. В январе-ноябре двусторонний товарооборот составил 7,8 млрд. долл. США. В октябре прошло 6-е заседание российско-чешской межправкомиссии, в ходе которого была подписана насыщенная Программа научно-технического сотрудничества между двумя странами на 2011-2012 гг. Достигнута договоренность о подписании в 2011 г. двусторонней Декларации о партнерстве для модернизации.

Российско-словацкие отношения характеризовались достаточно динамичным развитием. В апреле состоялся официальный визит в Братиславу Президента Д.А.Медведева, в ходе которого был подписан ряд важных двусторонних документов. В мае Президент Словакии И.Гашпарович принял участие в торжествах по случаю 65-летия Победы в Москве. После прошедших летом в Словакии парламентских выборов активность политических контактов несколько снизилась. Вместе с тем, достигнутый уровень взаимодействия по практическим направлениям сотрудничества, прежде всего в торгово-экономической сфере, позволил продолжить реализацию приоритетных двусторонних проектов. 

Товарооборот в январе-ноябре увеличился на 47,7% и составил 6,3 млрд. долл. США. Продолжилось плодотворное взаимодействие в области энергетики, в том числе ядерной. В октябре было подписано трехстороннее соглашение между Россией, Словакией и Украиной о транспортировке ядерного топлива. Новую динамику приобрело научно-техническое сотрудничество: в апреле был открыт созданный с российским участием Центр протонной терапии в г.Ружомберок, реализуется проект по оснащению Международного лазерного центра в Братиславе.

Диалог с Болгарией отличался достаточно высокой интенсивностью контактов, в том числе на высшем и высоком уровнях. Президент Болгарии Г.Пырванов в мае посетил Москву для участия в празднованиях 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне. 

Значимым событием стал рабочий визит в Софию Председателя Правительства В.В.Путина (ноябрь), в ходе которого была отмечена взаимная заинтересованность  в расширении взаимодействия как в торгово-экономической, так и культурно-гуманитарной областях. Обстоятельно рассмотрены практические вопросы реализации  совместных энергетических проектов, среди которых – строительство газопровода «Южный поток» и АЭС «Белене», другие актуальные аспекты двусторонних отношений. По итогам визита подписаны межправительственное соглашение по социальным вопросам и два документа о сотрудничестве в газовой сфере.

Россия оставалась одним из основных торгово-экономических партнеров Болгарии, занимая по объемам экспорта и товарооборота, соответственно, первое и второе места. Совершенствовалась система морских и авиаперевозок между двумя странами. 
Развивались межпарламентские связи. В марте Москву посетила делегация  болгарских парламентариев во главе с Председателем Народного Собрания Болгарии Ц.Цачевой. Углублялось сотрудничество по линии регионов. В сентябре в Болгарии находилась делегация мэрии Москвы.

В отношениях с Румынией не отмечено существенных позитивных сдвигов. Комплекс неблагоприятных факторов, включая публичную недружественную риторику румынского руководства в адрес России, шпионский скандал с участием сотрудника Посольства Румынии в Москве, проводимый Бухарестом курс на молдавском направлении, продолжал отрицательно влиять на атмосферу двустороннего политдиалога, не позволяя преодолеть спад в межгосударственном сотрудничестве.

Формировались отношения стратегического партнерства с Сербией. Последовательно реализовывались договоренности, достигнутые в ходе официального визита в Белград Президента Д.А.Медведева в октябре 2009 г. 

В экономической сфере в центре внимания находилось продвижение магистральных проектов в энергетической области. В соответствии с намеченным графиком выполнялись договоренности о сотрудничестве в нефтегазовой отрасли – подготовка к началу строительства сербского участка газопровода «Южный поток», завершение обустройства подземного хранилища газа «Банатский двор», модернизация и развитие госпредприятия «Нефтяная индустрия Сербии – НИС», находящегося в собственности российского инвестора ОАО «Газпром нефть». Серьезное внимание уделялось взаимодействию в кредитно-инвестиционной сфере.

В ходе 9-го заседания российско-сербского Межправкомитета по торговле, экономическому и научно-техническому сотрудничеству (октябрь) конкретизированы актуальные направления работы и текущие задачи взаимодействия с Сербией в хозяйственной области.

В русле обоюдного понимания важности внешнеполитической координации поддерживался ритмичный деловой контакт по международной повестке дня. Проводилась в целом согласованная линия в косовском урегулировании. Состоялись встреча Министра иностранных дел С.В.Лаврова с Президентом Сербии Б.Тадичем (Нью-Йорк, сентябрь), рабочий визит в Москву мининдел Сербии В.Еремича (декабрь). С участием министерств и ведомств продолжилась работа по совершенствованию договорно-правовой базы российско-сербских отношений.

В сентябре завершилась очередная фаза разминирования силами МЧС России объектов и территории Сербии, пострадавших во время натовских бомбардировок 1999 г. Осуществлялись подготовительные мероприятия по созданию в г.Ниш (Сербия) российско-сербского центра чрезвычайного гуманитарного реагирования.

В сентябре в Сербии успешно прошли Дни духовной культуры России.

Поступательно развивались отношения с Черногорией. Глава внешнеполитического ведомства страны М.Рочен в качестве сопредседателя принял участие в 4-м заседании двустороннего Межправительственного комитета по торговле, экономическому и научно-техническому сотрудничеству в Москве (октябрь). Состоялась рабочая встреча с Министром иностранных дел С.В.Лавровым, в ходе которой был обсужден широкий круг двусторонних вопросов в свете предстоящего в 2011 г. празднования 300-летия установления политических отношений между Россией и Черногорией. 

Оживились контакты с Хорватией. Мы поддержали заявленное хорватским руководством стремление к активизации двустороннего сотрудничества, прежде всего в экономической сфере. В ходе прошедших в Москве (март, июнь) встреч глав правительств двух стран достигнуты принципиальные договоренности, направленные на существенное продвижение российско-хорватского сотрудничества, особенно в топливно-энергетической отрасли. Конкретным шагом вперед в этом плане стало подписание межправительственного российско-хорватского соглашения, предусматривающего подключение Хорватии к проекту строительства газопроводной системы «Южный поток» (март). 

На проведенном в сентябре в Загребе заседании Российско-Хорватской Межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству были приняты решения и рекомендации, нацеленные на дальнейшее наращивание и диверсификацию хозяйственных связей между нашими странами. 

Заметным событием в контексте укрепления межпарламентского измерения российско-хорватских отношений стал официальный визит в Россию Председателя Хорватского сабора (парламента) Л.Бебича (октябрь).

На подъеме находились отношения с Республикой Словенией (РС), руководство которой последовательно выступало за придание максимально дружественного характера двустороннему сотрудничеству. 

По итогам переговоров Президента Д.А.Медведева и Председателя Правительства В.В.Путина с Президентом РС Д.Тюрком в ходе его официального визита в Россию (ноябрь) подтверждена линия на дальнейшее сближение двух стран, задан курс на выстраивание многопланового партнерства, ориентированного в первую очередь на решение задач модернизации. Особое значение в этом контексте имело принятие Декларации о партнерстве для модернизации между Россией и Словенией, подписание межправительственного Меморандума о важных проектах для расширения двустороннего экономического сотрудничества. 

Успешно осуществлялось внешнеполитическое взаимодействие. В качестве члена ЕС Словения высказывалась за стратегическое сближение этой организации с Россией, поддержала наши инициативы в рамках диалога Россия-ЕС. Словенские лидеры позитивно оценили российскую инициативу по ДЕБ, проявили готовность способствовать ее обсуждению в многосторонних форматах. 

Продвинулись связи в гуманитарной сфере. Были предприняты дальнейшие шаги по активизации деятельности созданного по инициативе президентов двух стран Форума славянских культур, который объединяет представителей двенадцати славянских государств и является международной неправительственной структурой общеевропейского характера, нацеленной на популяризацию славянской культуры. В мае состоялась презентация Форума в штаб-квартире ЮНЕСКО в Париже. 

Взаимодействие с Македонией шло в русле договоренностей о динамичном развитии торгово-экономического, инвестиционного и гуманитарного сотрудничества, правовой базы наших отношений.

Президент Македонии Г.Иванов посетил Россию с рабочим визитом (июнь). Состоялись его переговоры с Президентом Д.А.Медведевым. Намечены перспективы развития двустороннего сотрудничества в энергетической сфере с возможностью подключения македонской стороны к проекту строительства газопровода «Южный поток». Г.Иванов принял участие в работе XIV Петербургского международного экономфорума.

В декабре в Москве и Московской области прошло 4-е заседание Российско-Македонской Межправкомиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству.

Заметным событием стали Дни духовной культуры России в Македонии (сентябрь).

Россия активно участвовала в международных стабилизационных усилиях в Боснии и Герцеговине (БиГ), последовательно проводила линию на поддержку единства и территориальной целостности БиГ при сохранении ее специфики, определенной Мирным (Дейтонским) соглашением. В СБ ООН, Руководящем комитете Совета по выполнению Мирного соглашения выступали за передачу полноты ответственности за судьбу страны самим боснийским властям, скорейшее свертывание Аппарата Высокого представителя, дальнейшее функционирование которого утратило смысл. 

Поступательно развивалось экономическое сотрудничество, прежде всего с Республикой Сербской – сербонаселенным автономным образованием (энтитетом) в составе БиГ. 

В контексте избрания БиГ в непостоянные члены СБ ООН на период 2010-2011 гг. более интенсивный характер приобрел внешнеполитический диалог наших стран.

Поддерживалась линия на поступательное развитие связей с Албанией. Подтверждено стремление сторон к интенсификации политического диалога, наращиванию договорно-правовой базы  и торгово-экономического сотрудничества, дальнейшему продвижению гуманитарных и образовательных контактов. Второй год подряд Тирана практиковала безвизовый режим въезда российских граждан на летний период.

Активизировались российско-албанские межпарламентские связи, состоялся официальный визит в Россию главы албанского парламента Й.Топалы (ноябрь). 
США и Канада

Исключительно насыщенной была повестка дня российско-американских отношений. Линия на качественное обновление взаимодействия России и США, согласованная президентами Д.А.Медведевым и Б.Обамой, стала воплощаться в конкретные дела и результаты. 

22-24 июня состоялся официальный визит Президента России в США, в ходе которого основное внимание было уделено вопросам расширения торгово-экономического и инновационного сотрудничества. Помимо полноформатных переговоров с Б.Обамой в Вашингтоне, Д.А.Медведев посетил Калифорнию, где встретился с руководителями крупнейших компаний Кремниевой долины. По итогам визита был принят ряд совместных заявлений, дан старт масштабному сотрудничеству в сфере высоких технологий. 
Д.А.Медведев и Б.Обама также провели переговоры «на полях» саммита АТЭС в Иокогаме 14 ноября.

Регулярный контакт поддерживался по линии внешнеполитических ведомств. Министр иностранных дел С.В.Лавров и Госсекретарь США Х.Клинтон встречались в Лондоне «на полях» Международной конференции под эгидой ООН по Афганистану (январь), в Москве (март), в Ханое в ходе Регионального форума АСЕАН по безопасности (июль), в Нью-Йорке «на полях» 65-й сессии ГА ООН (сентябрь), в Ханое в рамках мероприятий АСЕАН (октябрь), «на полях» саммита ОБСЕ в Астане (декабрь).

Полноценно функционировал такой уникальный механизм, как Президентская комиссия, созданная по договоренности глав двух государств и включающая на сегодняшний день 18 рабочих групп. Комиссия охватывает практически все сферы нашего сотрудничества – от военной, внешнеполитической до гуманитарной, культурной, экономической, научно-технической. 

На первый план вышла военно-политическая составляющая нашего сотрудничества с США. 

Подписанный президентами двух государств 8 апреля новый Договор между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений (ДСНВ) гарантирует паритетность во всех без исключения его компонентах, начиная с принципов, определяющих его философию, и вплоть до количественных параметров, контрольных, верификационных и прочих процедур. 

Новый Договор призван обеспечить беспрецедентные сокращения ядерных потенциалов России и США по сравнению со старым документом – суммарное количество боезарядов будет сокращено на треть, предельный уровень для стратегических носителей будет понижен более чем в два раза. Подписание ДСНВ свидетельствует о переходе на более высокий уровень взаимодействия России и США в сфере разоружения и нераспространения: закладывается фундамент качественно новых отношений в военно-стратегической области, а также в вопросах укрепления взаимной и глобальной безопасности. 

Другой значимый итог года – одобрение в декабре Конгрессом США российско-американского Соглашения о сотрудничестве в сфере мирной атомной энергетики (т.н. Соглашение «1-2-3»), создающего необходимые правовые рамки для налаживания полномасштабного двустороннего диалога в данной области. Закладывается прочная основа для плодотворной работы по реализации взаимовыгодных совместных проектов и проведения перспективных, имеющих практическое значение исследований в сферах обращения с отработавшим ядерным топливом и радиоактивными отходами, совместной деятельности по предоставлению услуг ядерного топливного цикла, внедрения инновационных технологий, сотрудничества в сооружении плавучих АЭС и, соответственно, обеспечения ядерной и радиационной безопасности.

Более продуктивно, чем прежде, шло взаимодействие с американскими партнерами на международной арене. Это касается как контактов в ООН, «восьмерке», «двадцатке», так и диалога в Совете Россия-НАТО, который во многом благодаря новой атмосфере в российско-американских отношениях смог быть выведен из «застоя», возникшего из-за линии западных партнеров в 2008 г. 

Особое внимание было уделено диалогу с США по региональным проблемам. В фокусе внимания сторон находились проблематика ближневосточного урегулирования, иранской ядерной программы, Корейского полуострова, процессы в ряде стран Африки (Кот-д’Ивуар, Судан). 
Был интенсифицирован многоплановый процесс сопряжения усилий на афганском направлении. Совместная политическая платформа двух стран по возрождению Афганистана в качестве суверенного государства была сформулирована в Совместном заявлении Президентов России и США по Афганистану (июнь). С российской стороны в диалоге с американскими партнерами неизменно подчеркивалась необходимость усиления борьбы с наркоугрозой, исходящей из региона: принципиально новым моментом в этом плане стало проведение заранее скоординированной сторонами операции по уничтожению в Афганистане ряда нарколабораторий. Руководствуясь важностью поддержки многосторонних стабилизационных усилий в Афганистане, Россия последовательно продолжала оказывать в полном объеме содействие воздушному транзиту контингента США в составе Международных сил содействия безопасности в Афганистане. 

При обсуждении проблематики постсоветского пространства основное внимание было сфокусировано на вопросах содействия стабилизации обстановки в Киргизии (в связи событиями в Бишкеке было принято совместное заявление президентов России и США от 24 июня), нормализации грузино-абхазских и грузино-югоосетинских отношений, урегулированию проблемы Нагорного Карабаха, приднестровскому урегулированию, а также послевыборной ситуации в Белоруссии. В принципиальном плане с российской стороны акцентировалась необходимость большей транспарентности действий США в регионе. 
Вопросы развития российско-американских торгово-экономических связей, укрепления экономического фундамента наших отношений занимают одно из ключевых мест в курсе на построение нового характера двустороннего диалога, принятом руководством двух стран. По мере стабилизации национальных экономик для этого создаются дополнительные предпосылки. Продолжалась реализация целого ряда долгосрочных двусторонних коммерческих проектов, заключались новые сделки. С улучшением рыночной конъюнктуры набирает обороты взаимная торговля и инвестиции.

По итогам 11 месяцев 2010 г. двусторонний товарооборот вырос на 28,8% и достиг уровня 20,8 млрд. долл. США. Накопленные американские инвестиции в России составили 7,3 млрд. долл. США, из которых 3,2 млрд. – прямые инвестиции. Российские инвестиции в экономику США выросли до 6,8 млрд. долл. США, включая 5,6 млрд. прямых инвестиций. Показательным стало одобрение в США, несмотря на активное противодействие ряда американских законодателей, двух крупных инвестиционных проектов российских компаний – покупки «Группой ОНЭКСИМ» баскетбольной команды «Нью-Джерси Нетс» и приобретение компанией «Атомредметзолото» контрольного пакета акций «Ураниум Уан», владеющей урановым рудником в штате Вайоминг.

Развитие торгово-инвестиционного сотрудничества с США оставалось одной из приоритетных задач российской экономической дипломатии. Продолжена практика регулярных встреч в формате экономдиалога по линии внешнеполитических ведомств двух стран, на которых обсуждаются вопросы расширения коммерческих связей, деятельности российско-американской Президентской комиссии, а также перспективы развития сотрудничества в рамках многосторонних международных экономических форумов, включая «восьмерку», «двадцатку», ВТО, ОЭСР и АТЭС.

Определены магистральные направления двустороннего сотрудничества, востребованные в контексте совпадающих задач перспективного развития как России, так и США. Общим ориентиром и целью является модернизация производственной базы и опора на инновационные технологии во всех аспектах государственно-общественной деятельности. Усилиями экономического блока Президентской комиссии проведена «инвентаризация» двусторонней экономической повестки дня и заложены основы для постепенного выхода на реализацию конкретных проектов. Обсуждается построение новой модели двустороннего экономического сотрудничества, основанной на принципах диверсификации торгово-инвестиционных потоков и активного задействования государственно-частного диалога для конкретизации совместных усилий – с особым уклоном на новаторство, взаимодействие в сфере высоких и энергоэффективных технологий. Американские партнеры активно подключились к созданию иннограда «Сколково». 

Среди приоритетов российской стороны было и последовательное наращивание гуманитарных, культурных и научных контактов с США. В данной связи следует отметить значительный прогресс, достигнутый  на переговорах по тексту российско-американского соглашения по усыновлению.

Отношения с Канадой в целом развивались поступательно, носили стабильный характер. Политический диалог характеризовался позитивной динамикой. 

Приоритетным направлением стало взаимодействие в олимпийской сфере. В рамках двустороннего олимпийского сотрудничества 
состоялся визит в Ванкувер российской делегации во главе с Заместителем Председателя Правительства Д.Н.Козаком (февраль). В ходе него прошли встречи с представителями канадских ведомств и организаций, участвовавших в подготовке Олимпийских зимних игр 2010 г. Согласованы планы по дальнейшему двустороннему взаимодействию, состоялась передача эстафеты от Олимпийских зимних игр в Ванкувере российскому Сочи.
Активно осуществлялось взаимодействие в мировых делах, в том числе в рамках различных международных форумов («восьмерка», «двадцатка», ООН, ОБСЕ, АТЭС, Арктический совет и др.). Состоялись двусторонние контакты «на полях» саммитов «Группы восьми» и «Группы двадцати», прошедших под канадским председательством в Мускоке и Торонто (июнь). Важный импульс дальнейшему развитию российско-канадских отношений придал рабочий визит Министра иностранных дел Канады Л.Кэннона в Россию (сентябрь). Продолжались устойчивые регулярные контакты между парламентами и заинтересованными ведомствами двух стран. 

Получили дальнейшее институциональное оформление межрегиональные связи. По итогам визита в Россию премьера провинции Квебек Ж.Шарэ с представительной делегацией канадских деловых кругов учреждена постоянная совместная Комиссия Москва – Квебек.

Особое место в отношениях с Канадой занимало сотрудничество в Арктике, развивавшееся как в двустороннем формате, так и в рамках Арктического совета. Оно охватывает освоение природных богатств Арктики, развитие региональной транспортной инфраструктуры, охрану окружающей среды, сохранение культуры и образа жизни коренных народов Севера.

Важную роль в обеспечении позитивной динамики торгово-экономических связей и инвестиционного сотрудничества играла Межправительственная экономическая комиссия, очередное заседание которой планируется провести в июне 2011 г. в Оттаве. 

Несмотря на негативное влияние мирового экономического кризиса и общего снижения уровня деловой активности, российско-канадский товарооборот по итогам 11 месяцев 2010 г. вырос на 28,2% и достиг 1,7 млрд. долл. США. 

Азиатско-Тихоокеанский регион

2010 г. был во многом этапным для российской внешней политики на азиатско-тихоокеанском направлении, которая приобрела системный, целенаправленный и скоординированный характер. Россия продолжала утверждаться в качестве одного из ключевых игроков на пространстве АТР.

Наша политика в АТР была направлена на решение задач, сформулированных Президентом Д.А.Медведевым на совещании «О социально-экономическом развитии Дальнего Востока и укреплении позиций России в Азиатско-Тихоокеанском регионе» (Хабаровск, июль). Это – подключение к региональным интеграционным процессам, расширение связей с государствами АТР, использование потенциала региона в интересах социально-экономического развития Сибири и Дальнего Востока.

Важное место занимали усилия по формированию в АТР новой, более совершенной архитектуры безопасности – транспарентной, открытой и равноправной, основанной на внеблоковых началах, нормах и принципах международного права и учете законных интересов всех государств. В ходе официального визита Президента Д.А.Медведева в КНР 26-28 сентября была выдвинута совместная российско-китайская инициатива по укреплению безопасности и сотрудничества в АТР, в которой содержится призыв ко всем государствам региона подтвердить приверженность принципу равной и неделимой безопасности, отказаться от попыток укрепить собственную безопасность за счет безопасности других, а также начать широкий диалог о мерах по укреплению взаимного доверия в регионе. Эта инициатива получила позитивный отклик со стороны наших партнеров по АТР.

На новый качественный уровень вышло российское участие в азиатско-тихоокеанских многосторонних структурах, наши позиции в них существенно укрепились. Россия присоединилась к механизму Восточноазиатских саммитов (ВАС), форуму «Азия-Европа» (АСЕМ), Балийскому демократическому форуму. 

Участие России в деятельности Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) способствовало дальнейшему укреплению этой организации в качестве важного фактора мировой политики, одного из элементов формирующейся архитектуры безопасности и сотрудничества в АТР и многополярного миропорядка.

На заседании Совета глав государств-членов ШОС (Ташкент, июнь) утверждены Положение о порядке приема новых членов в ШОС, которое определяет критерии, условия и механизм вступления в ШОС заинтересованного государства, а также Правила процедуры ШОС, унифицирующие порядок работы органов Организации. Подписаны соглашения между правительствами государств-членов ШОС о сотрудничестве в борьбе с преступностью и в области сельского хозяйства.

По итогам заседания Совета глав правительств государств-членов ШОС  (Душанбе, ноябрь) достигнуто общее понимание необходимости активизации экономического сотрудничества с акцентом на крупные региональные транспортные, инфраструктурные и энергетические проекты.

Ключевым направлением деятельности ШОС оставалось сотрудничество в сфере безопасности. Были успешно проведены совместные антитеррористические учения ШОС «Саратов-антитеррор» на территории России и «Мирная миссия 2010» на территории Казахстана. По инициативе российской стороны запущен механизм региональных консультаций на уровне заммининдел государств-членов ШОС, государств-наблюдателей и Афганистана.

С сентября в рамках проекта «Университет ШОС» в «пилотном» режиме началась подготовка магистров по согласованным программам обучения на базе 62 вузов государств-членов Организации.

Признанием роста международного авторитета ШОС стало подписание Совместной декларации о сотрудничестве между Секретариатами ШОС и ООН, а также меморандумов о предоставлении статуса партнера по диалогу ШОС с Белоруссией и Шри-Ланкой.

Продолжалась активная и инициативная работа в форуме «Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество» (АТЭС), ориентированная на содействие встраиванию нашей страны в региональные интеграционные процессы в интересах модернизационного и инновационного развития российской экономики, прежде всего районов Сибири и Дальнего Востока. Ряд российских инициатив вызвал у партнеров значительный интерес. В главных итоговых документах саммита АТЭС в Иокогаме (ноябрь) – Декларации лидеров и Стратегии АТЭС в сфере развития – учтены российские подходы и предложения, что позволит повысить практическую отдачу от участия России в этом объединении.

Осуществлялась комплексная подготовка к председательству Российской Федерации в АТЭС в 2012 г. Наряду с продолжающимся строительством инфраструктуры для Владивостокского саммита Форума развернута энергичная работа по содержательному наполнению нашего председательства. При этом учитывалась необходимость обеспечения преемственности на основных направлениях атэсовского сотрудничества.

На качественно новый уровень вышло диалоговое партнерство России с Ассоциацией государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН). В октябре состоялся второй саммит Россия-АСЕАН в Ханое. Одним из его важнейших результатов стала выработка общих подходов к формированию архитектуры безопасности и сотрудничества в регионе, закрепленных в итоговом Совместном заявлении лидеров.

В интересах повышения эффективности и практической отдачи от российско-асеановского диалогового партнерства главами государств и правительств принято решение о разработке «дорожных карт» по приоритетным направлениям с прицелом на реализацию долгосрочных программ взаимодействия, прежде всего в торгово-экономической и инвестиционной областях. Одобрена Рабочая программа российско-асеановского энергетического сотрудничества на 2010-2015 гг. В рамках ее выполнения Госкорпорация «Росатом» провела для специалистов из стран АСЕАН научно-технический семинар по проблематике мирного использования атомной энергии.

Продолжалась проектная деятельность по линии Финансового фонда диалогового партнерства Россия-АСЕАН. Успешно реализован ряд взаимовыгодных проектов в научно-технологической и туристической сферах. В целях поддержки совместных начинаний Правительство Российской Федерации приняло решение об увеличении с 2011 г. российского ежегодного взноса в Фонд до 1,5 млн. долл. США.

В качестве одного из ключевых направлений российско-асеановского партнерства закрепилось антитеррористическое сотрудничество. Состоялись очередные встречи старших должностных лиц Россия-АСЕАН по транснациональной преступности и Совместной рабочей группы Россия-АСЕАН по борьбе с терроризмом и транснациональной преступностью, в ходе которых особый акцент делался на вопросах обеспечения международной информационной безопасности, противодействия кибертерроризму и борьбы с террористической идеологией.

Подписано российско-асеановское Соглашение о сотрудничестве в области культуры. В Москве открылся Центр АСЕАН при МГИМО, призванный содействовать информационному обеспечению российско-асеановского диалога и налаживанию контактов между представителями академических кругов, бизнеса и общественности России и стран асеановской «десятки».

Российская дипломатия эффективно работала в Региональном форуме АСЕАН по безопасности (АРФ), являющемся важным инструментом многостороннего диалога по проблемам поддержания мира и стабильности в АТР. 17-я министерская сессия АРФ с участием Министра иностранных дел С.В.Лаврова (Ханой, июль), по итогам которой был одобрен План действий по реализации заявления «Видение АРФ», показала, что в работе форума доминирует настрой на его укрепление, придание ему практической направленности.

Приоритетное внимание в АРФ Россия уделяла антитеррористическому направлению, взяв на себя в 2010 г. сопредседательство (совместно с Брунеем) в механизме Межсессионных встреч по противодействию терроризму и транснациональной преступности, а в 2011 г. – функции страны-лидера по вопросам борьбы с кибертерроризмом и киберпреступностью.

С российским участием в Ханое (октябрь) запущен механизм Совещаний министров обороны стран АСЕАН и диалоговых партнеров («СМОА плюс»). На первой встрече в этом формате нашу страну представлял начальник Генштаба Вооруженных Сил, первый заместитель Министра обороны Н.Е.Макаров.

Новый импульс получило взаимодействие в формате Россия-Индия-Китай (РИК). Как показала встреча министров иностранных дел трех стран в ноябре в Ухане (КНР), РИК продолжает укрепляться как эффективный механизм взаимодействия по региональным проблемам, а также платформа для секторального практического сотрудничества.

Россия активно поддерживала развитие инициированного Казахстаном процесса Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА), которое мы рассматриваем как перспективный форум для диалога по вопросам безопасности в азиатском регионе. В июне Председатель Правительства В.В.Путин возглавил российскую делегацию на третьем саммите СВМДА в Стамбуле.

Добавочную политическую стоимость приносила наша активность в формате «вторых дорожек», прежде всего в рамках Азиатско-Тихоокеанского совета сотрудничества по безопасности (АТССБ).

Россия стремилась вносить весомый вклад в обеспечение экономического процветания АТР, во взаимодействии с широким кругом стран региона предпринимала усилия, направленные на преодоление последствий глобального финансово-экономического кризиса, либерализацию торговли, укрепление энергетической безопасности, развитие региональной инфраструктуры.

Россия активно выступала за развертывание более тесного взаимодействия со странами АТР в области предупреждения и ликвидации последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций. Значительная гуманитарная помощь была оказана ряду стран, пострадавших от различных природных катаклизмов.

Дальнейшее развитие получило культурно-гуманитарное сотрудничество со странами АТР. 

Первостепенное внимание уделялось развитию двусторонних отношений со странами региона, в первую очередь со стратегическими партнерами России.

Отношения с Китаем, входящие в число приоритетов внешней политики России, развивались динамично, обогатившись новыми важными результатами во многих областях.

Сохранял высокую интенсивность политический диалог. Главы России и Китая провели шесть двусторонних встреч – в рамках официального визита Президента Д.А.Медведева в КНР, в ходе торжеств 9 мая в Москве, «на полях» саммитов БРИК, ШОС и «Группы двадцати». Состоялась 15-я регулярная встреча глав правительств России и Китая, визиты председателей обеих палат Федерального Собрания в КНР, осуществлялись многочисленные контакты по линии правительственных ведомств, политических партий и общественных организаций двух стран.

Особое политическое значение имел ряд совместных праздничных мероприятий в связи с 65-й годовщиной окончания Второй мировой войны.

Начата работа по подготовке первой совместной проверки состояния линии границы. Дан старт реализации Программы сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири России и Северо-Востока Китая.

Стороны немало сделали для развития экономического взаимодействия. Восстановлен докризисный объем торговли (более 55 млрд. долл. США), завершено строительство нефтепровода Россия-Китай, подписан генеральный контракт на сооружение третьего и четвертого блоков Тяньваньской АЭС, введено использование национальных валют в торговых расчетах.

Заметно продвинулось гуманитарное сотрудничество, что способствует расширению социальной базы двусторонних отношений. Успешно завершен крупномасштабный проект обмена Годами русского и китайского языков. В Пекине открылся Российский культурный центр. Создана Подкомиссия по сотрудничеству в области молодежной политики. Достигнуты договоренности о взаимном телевизионном вещании. 500 российских школьников отдохнули летом в Китае по приглашению Председателя КНР.

Российско-китайское сотрудничество по всему комплексу актуальных международных и региональных проблем достигло беспрецедентно высокого уровня, став важным фактором не только в продвижении внешнеполитических позиций двух стран, но и в деле поддержания стабильности в мире в целом.

Стороны продолжили координировать подходы к наиболее острым международным вопросам, прежде всего таким, как ситуация на Корейском полуострове, иранская ядерная программа, обстановка в Афганистане и Пакистане, Ираке, на Ближнем Востоке. Углублялось взаимодействие с Китаем в форматах глобальных и региональных организаций и форумов.

Развивалось эффективное сотрудничество с Китаем по вопросам обеспечения стратегической стабильности, борьбы с международным терроризмом, организованной преступностью, противодействию наркотрафику, в сфере контроля над вооружениями и нераспространения в соответствии с принципами равной и неделимой безопасности для всех. Ярким проявлением высокого уровня российско-китайских отношений стало подписание соглашения о сотрудничестве в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом. Китайская сторона также выразила поддержку линии России на заключение Договора о европейской безопасности.

В 2010 г. исполнилось 10 лет со времени принятия Декларации о стратегическом партнерстве между Россией и Индией. За этот срок российско-индийские отношения вышли на принципиально новый уровень, который можно охарактеризовать как привилегированное стратегическое партнерство.

Это новое качество российско-индийских отношений было закреплено в совместном заявлении, принятом по итогам состоявшегося 20-22 декабря официального визита Президента Д.А.Медведева в Индию. В ходе визита были подписаны Комплексная долгосрочная программа сотрудничества в области науки, техники и инноваций до 2020 г., ряд соглашений о сотрудничестве в различных областях. Заключены контракты на проектирование истребителя пятого поколения, на создание в Индии совместного предприятия индийской компании «Релайнс Индастриз» и ОАО «СИБУР Холдинг», подписан меморандум о строительстве металлургического предприятия в Индии с участием ОАО «Северсталь».

В марте в Индии с рабочим визитом находился Председатель Правительства В.В.Путин. Подписан пакет двусторонних документов, в том числе Соглашение о сотрудничестве в области использования атомной энергии в мирных целях и «дорожная карта» серийного сооружения в Индии атомных электростанций по российскому проекту.

В октябре в Нью-Дели состоялось 10-е заседание Российско-Индийской межправительственной комиссии по военно-техническому сотрудничеству, а в ноябре – 16-е заседание Российско-Индийской межправительственной комиссии по торгово-экономическому, научно-техническому и культурному сотрудничеству.

За десять лет стратегического партнерства двусторонний товарооборот вырос более чем в шесть раз. Поставлена задача к 2015 г. довести его объем 
до 20 млрд. долл. США.

Россия и Индия вели интенсивный диалог на различных уровнях по широкому кругу вопросов международной повестки дня, включая проблематику разоружения и нераспространения, борьбы с терроризмом, урегулирования в Афганистане, противодействия пиратству. Стороны тесно взаимодействуют по проблематике АТР на основе общих подходов к будущему архитектуры безопасности и сотрудничества в регионе. Россия поддерживает намерение Индии стать полноправным членом ШОС.

Всеобъемлющий характер приобрело стратегическое партнерство с Вьетнамом. Новую страницу в истории дружбы и сотрудничества России и Вьетнама открыл состоявшийся 30-31 октября официальный визит Президента Д.А.Медведева в Ханой, в ходе которого было констатировано, что российско-вьетнамское стратегическое партнерство приобрело всесторонний характер. Укрепились доверительные отношения с политическим руководством СРВ. Двустороннее сотрудничество обогатилось модернизационной составляющей, а традиционные области кооперации – нефтегазовая и военно-техническая – адаптированы к современным реалиям. По итогам официального визита российского лидера подписан весомый пакет межправительственных и межведомственных соглашений, в том числе о сотрудничестве в сооружении на территории Вьетнама первой АЭС и активизации деловых контактов в сфере телекоммуникаций.

Крупными вехами в двустороннем взаимодействии стали празднование 60-летия установления дипотношений (январь), участие Президента СРВ Нгуен Минь Чиета в торжествах по случаю 65-летия Победы в Великой Отечественной войне в Москве (май) и официальный визит в Россию Генерального секретаря ЦК Компартии Вьетнама Нонг Дык Маня (июль).

Специальная рабочая группа изучает возможности заключения соглашения о свободной торговле между членами Таможенного союза (Россия, Белоруссия, Казахстан) и Вьетнамом. Товарооборот России с СРВ в январе-октябре составил около 1,8 млрд. долл. США.

В ноябре с успехом прошли Дни российской культуры во Вьетнаме.

Развивалось взаимодействие с Вьетнамом во внешнеполитической сфере, в частности, по линии диалогового партнерства Россия-АСЕАН и в рамках многосторонних форумов в АТР. Вьетнамская сторона подтвердила поддержку последовательного расширения вовлеченности России в региональные интеграционные процессы. В августе в Ханое состоялся третий раунд консультаций в рамках российско-вьетнамского стратегического диалога на уровне первых заместителей министров иностранных дел.
Российско-японские отношения сохраняли поступательный вектор, были продолжены усилия по приданию двусторонним связям партнерского характера. Определяющее значение имела в данном контексте встреча Президента Д.А.Медведева с Премьер-министром Японии Н.Каном в ноябре «на полях» саммита АТЭС в Иокогаме, в ходе которой достигнута договоренность активизировать отношения по таким ключевым направлениям, как наращивание торгово-экономической кооперации и взаимодействие в международных делах с упором на проблематику АТР.

Был продолжен диалог по проблеме мирного договора.

Динамично восстанавливались объемы торгово-экономического сотрудничества. По итогам десяти месяцев товарооборот вырос на 57,7% и достиг 18,3 млрд. долл. США. Объем накопленных японских инвестиций в российской экономике по состоянию на июнь превысил 8,6 млрд. долл. США. Обозначился более активный интерес деловых кругов Японии к инвестиционному взаимодействию с Россией. Важным направлением в этом процессе стало налаживание сотрудничества в области модернизации экономики, в частности, создание двустороннего консультативного совета по этим вопросам.

Продолжался регулярный обмен мнениями по актуальным глобальным и региональным проблемам в формате стратегического диалога на уровне первых заместителей мининдел. Начала работу совместная двусторонняя рабочая группа по содействию миру и стабильности в Афганистане. 

На традиционно высоком уровне оставались российско-японские культурные связи. 

Отношения России с Республикой Корея (РК) развивались в направлении последовательного углубления взаимодействия в духе стратегического партнерства. Состоялись две встречи глав государств: официальный визит Президента Д.А.Медведева в РК (ноябрь) и визит Президента Республики Корея Ли Мён Бака в Россию (сентябрь) для участия в Мировом политическом форуме в Ярославле.

Переговоры на высшем уровне позволили продвинуться в отношениях с Сеулом по многим политическим и экономическим темам. Достигнута договоренность о разработке и принятии совместной программы партнерства в целях модернизации и инновационного развития, определяющей в качестве стратегических направлений взаимодействия такие сферы, как связь, телекоммуникации, банковское дело, коммерциализация инновационных и прикладных научных разработок. Стороны условились добиваться расширения объемов взаимных инвестиций, укреплять взаимодействие в целях развития регионов Сибири и Дальнего Востока.

Продолжался интенсивный диалог с Сеулом по ключевым международным проблемам, прежде всего по ядерной проблеме Корейского полуострова и ситуации на полуострове в целом. Резкое обострение межкорейских противоречий после гибели южнокорейского корвета «Чхонан» и артиллерийского обстрела КНДР острова Ёнпхёндо обусловило возросшую интенсивность обмена мнениями между Москвой и Сеулом. 

В торгово-экономическом сотрудничестве удалось преодолеть негативные последствия мирового финансового кризиса. Объем взаимной торговли приблизился к докризисному уровню, составив 18,2 млрд. долл. США.

В России продолжалось осуществление крупных инвестиционных проектов с участием южнокорейских компаний, в частности построен автомобильный завод «Хёндэ Мотор» под Санкт-Петербургом.

Был реализован комплекс совместных мероприятий, приуроченных к 20-летию установления дипломатических отношений между двумя странами.

Поддерживались добрососедские отношения с КНДР. В этих целях осуществлялись политический диалог и контакты в различных областях. В августе КНДР посетил Министр регионального развития В.Ф.Басаргин, который принял участие в торжествах по случаю 65-летия освобождения Кореи Советской армией. В декабре в Москве с рабочим визитом находился Министр иностранных дел КНДР Пак Ы Чун. Россия и КНДР совместно осуществляют реконструкцию железнодорожного участка Хасан-Раджин и строительство контейнерного терминала в порту Раджин.

Негативное влияние на отношения между Россией и КНДР продолжала оказывать нерешенность ядерной проблемы Корейского полуострова.

Дружественные добрососедские отношения с Монголией устойчиво и динамично развивались в соответствии с принципами и духом подписанной в 2009 г. президентами двух стран Улан-Баторской Декларации о развитии стратегического партнерства.

Приоритетное значение придавалось запуску новых перспективных инвестиционных проектов, модернизации крупнейших совместных предприятий, расширению двустороннего торгово-экономического взаимодействия в целом. Важным этапом стал официальный визит в Россию Премьер-министра Монголии С.Батболда, по итогам которого подписаны документы о сотрудничестве в различных сферах. В принятой по итогам визита совместной декларации нашли отражение поддержка Монголией российского внешнеполитического курса в АТР, стремление к тесному взаимодействию в деле построения в регионе более совершенной архитектуры безопасности и сотрудничества.

Отношения с Сингапуром продолжали развиваться весьма интенсивно. С визитами в этой стране побывали Председатель Совета Федерации С.М.Миронов (январь), Заместитель Председателя Правительства С.Б.Иванов (июнь). Состоялось первое заседание Межправительственной Российско-Сингапурской комиссии высокого уровня.

Подписаны межправительственные соглашения о создании МПК и о поощрении и взаимной защите капиталовложений. В Сингапуре прошел пятый российско-сингапурский Деловой форум.

Развитие связей с Индонезией проходило под знаком 60-летия установления дипломатических отношений между нашими странами. В ряде российских городов прошли Дни индонезийской культуры (май-июнь). Состоялся официальный визит Министра иностранных дел Индонезии М.Наталегавы в Россию (октябрь). В январе-октябре двусторонний товарооборот составил около 1,6 млрд. долл. США. 

Поступательно развивалось российско-малайзийское сотрудничество, главным образом, на модернизационных направлениях: в области высоких технологий, телекоммуникаций, космоса, гражданской авиации. Подписано соглашение о закупке Малайзией 50 российских среднемагистральных гражданских самолетов МС-21. В российских вузах на коммерческой основе, в основном по медицинским и инженерным специальностям, обучается около 3 тыс. малайзийских студентов.

Главным событием в отношениях с Брунеем стало открытие Посольства России в Бандар-Сери-Бегаване (февраль). Положено начало двустороннему взаимодействию в области борьбы с международным терроризмом, транснациональной преступностью и наркотрафиком.

Новую динамику приобрели взаимоотношения с Филиппинами. Президенту Д.А.Медведеву передано приглашение посетить Филиппины в 2011 г. с официальным визитом. В России побывал председатель Комитета по экономическим и финансовым вопросам Сената Филиппин Э.Ангара (июнь). В Москве прошли межмидовские консультации на уровне заместителей министров иностранных дел (декабрь). На о.Себу состоялся второй российско-филиппинский бизнес-форум (октябрь).

Было продолжено конструктивное сотрудничество с Таиландом на двустороннем треке, в международных и региональных делах. В ходе встречи Министра иностранных дел С.В.Лаврова с его таиландским коллегой К.Пиромом «на полях» сессии АРФ (июль) был обсужден широкий спектр вопросов двустороннего взаимодействия.

Удалось восстановить позитивную динамику взаимной торговли. 
В январе-ноябре объем товарооборота составил порядка 2,66 млрд. долл. США (согласно таиландским данным – 3,5 млрд. долл. США). Дальнейшее развитие получили контакты в области культуры, образования, туризма.

В 2010 г. было отмечено 50-летие российско-лаосских дипломатических отношений.

Укреплялся политический диалог между двумя странами. Россию посетил Председатель Национального собрания ЛНДР (июль). В рамках Международного форума по проблемам, связанным с сохранением тигра на Земле, в Санкт-Петербурге прошла встреча Председателя Правительства России с Премьер-министром ЛНДР (ноябрь). Состоялся официальный визит Министра иностранных дел С.В.Лаврова в Лаос (июль), в ходе которого он встретился с Президентом и Премьер-министром страны, было подписано Соглашение о сотрудничестве между Дипломатической академией МИД России и Институтом международных отношений МИД ЛНДР.

Во Вьентьяне прошло 8-е заседание Российско-Лаосской межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству. Наблюдался рост интереса российских компаний к реализации в Лаосе проектов в области разведки полезных ископаемых, энергетики, телекоммуникаций, авиатехники.

Получили дальнейшее развитие связи с Камбоджей. На «полях» асеановских мероприятий в Ханое (июль) состоялась встреча министров иностранных дел двух стран. В работе 6-й Генассамблеи Международной конференции политических партий стран Азии в Пномпене приняли участие делегации «Единой России», КПРФ и партии «Яблоко».

В Камбодже побывала делегация руководства Калмыкии, которую приняли Премьер-министр и ряд членов Правительства этой страны для обсуждения вопросов сотрудничества в нефтегазовой сфере. В Пномпене подписан Меморандум об установлении побратимских связей между Великим Новгородом и камбоджийской провинцией Сиемреап (декабрь).

Подписан меморандум о продлении на очередные два года срока применения межправительственной Программы культурных обменов. 
Поддерживался политический диалог с Мьянмой, где продолжается реализация «дорожной карты» политических реформ и в ноябре впервые за последние 20 лет прошли всеобщие парламентские выборы.

Приоритетными направлениями взаимодействия оставались подготовка в России мьянманских кадров, преимущественно по инженерно-техническим специальностям (в российских вузах проходят обучение около 3 тыс. студентов и аспирантов из Мьянмы), а также проработка масштабных инфраструктурных проектов. Наблюдался рост интереса авторитетных российских бизнес-структур к рынку этой страны.

Иранское направление является одним из приоритетных во внешней политике России. Развитие двустороннего многопланового взаимовыгодного сотрудничества не только отвечает национальным интересам наших государств, но и является стабилизирующим фактором, способствует снижению напряженности острых региональных и международных проблем, включая политико-дипломатическое урегулирование ситуации вокруг иранской ядерной программы.

Россия поддержала санкционную резолюцию СБ ООН 1929 по Ирану, рассматривая ее как вынужденную меру, призванную подтолкнуть Тегеран к тому, чтобы прислушаться к озабоченностям международного сообщества и пойти по пути восстановления доверия к исключительно мирному характеру его ядерной программы.

Настрой на продолжение и углубление многопланового сотрудничества по направлениям, не подпадающим под действие международных санкций, был подтвержден в ходе встречи президентов России и Ирана «на полях» Третьего каспийского саммита в Баку (ноябрь). По отдельным аспектам двустороннего взаимодействия, а также по актуальным вопросам нашей повестки дня проводятся регулярные межмидовские консультации, развивается политический диалог по парламентской линии, поддерживаются двусторонние контакты между заинтересованными ведомствами. Руководители России и Ирана встречаются «на полях» различных международных и региональных форумов.

Развивается взаимодействие в торгово-экономической сфере, хотя здесь остается еще значительный потенциал для наращивания взаимодействия.

В области атомной энергетики основным объектом сотрудничества остается строительство АЭС «Бушер», физический пуск первого блока которой состоялся 21 августа. В июле в ходе визита Министра нефти ИРИ С.М.Мирказеми в Москву был утвержден российско-иранский план действий по реализации конкретных проектов в области нефти, газа и нефтегазохимии.

Объем взаимного товарооборота в январе-сентябре составил 2,44 млрд. долл. США.
Российско-афганский диалог приобрел особую динамику. Президенты наших стран встречались трижды: в Ташкенте «на полях» саммита ШОС (июнь), в августе в Сочи «на полях» второго саммита «четверки» (Россия, Афганистан, Пакистан и Таджикистан) и в ходе саммита Совета Россия-НАТО в Лиссабоне (ноябрь).

Министр иностранных дел С.В.Лавров принял участие в международных конференциях по Афганистану в Лондоне (январь) и Кабуле (июль). В ноябре в Москве состоялась его встреча с главой внешнеполитического ведомства Афганистана З.Расулом.

Налажено активное взаимодействие по линии Советов Безопасности двух стран в целях развития эффективного взаимодействия в борьбе с терроризмом, экстремизмом и наркопреступностью.

Россия и Афганистан ведут активную работу по повышению эффективности сотрудничества в противодействии общей для двух стран наркоугрозе. В марте с визитом в Афганистане был директор ФСКН России В.П.Иванов. В июне в Москве состоялся международный форум «Афганское наркопроизводство – вызов мировому сообществу».

Афганистану оказывалась помощь в обучении национальных кадров для полицейских, военных и антинаркотических структур, а также специалистов в гуманитарной и образовательной сферах. В ноябре в Кабул доставлена и передана в дар МВД ИРА партия стрелкового оружия – 20 тыс. автоматов АКМ и 2,5 млн. патронов к ним.

В сентябре МЧС России завершило операцию по поставке в Афганистан очередной партии гуманитарной помощи в объеме 4188 тонн пшеничной муки.

Одним из наиболее значимых событий в области торгово-экономического сотрудничества стало списание Россией остатка государственного долга Афганистана (891 млн. долл. США). Таким образом, общая сумма списанного долга составила 11,27 млрд. долл. США. 
Заметно активизировались деловые контакты.

Поддерживался активный российско-пакистанский политический диалог. В июне в Ташкенте «на полях» заседания Совета глав государств-членов ШОС состоялись переговоры Президента Д.А.Медведева с Президентом Пакистана А.А.Зардари, вторая их встреча прошла в августе в Сочи в ходе саммита «четверки» (Россия, Пакистан, Афганистан, Таджикистан), по итогам которой осенью прошли двусторонние переговоры министров иностранных дел, глав экономических и антинаркотических ведомств. Развивалось сотрудничество в области безопасности, на антитеррористическом и антинаркотическом направлениях. В ходе визита директора ФСКН России в Исламабад (октябрь) подписано соответствующее межведомственное соглашение.

В сентябре в Москве состоялось первое совместное заседание российско-пакистанской Межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству.

Важными событиями в отношениях России с государствами Южной Азии явились прошедшие «на полях» Международного форума по проблемам, связанным с сохранением тигра на Земле, в Санкт-Петербурге встречи Председателя Правительства В.В.Путина с Премьер-министром Бангладеш Шейх Хасиной и и.о. Премьер-министра Непала М.К.Непалом.

Значительно активизировались отношения с Бангладеш. В мае с частным визитом Москву посетила министр иностранных дел Бангладеш Д.Мони. Развивается двустороннее сотрудничество в области атомной энергетики. Подписано рамочное Соглашение о сотрудничестве в области использования атомной энергии в мирных целях (май), Генеральный директор Госкорпорации «Росатом» С.В.Кириенко дважды посетил Дакку (июнь и август), на регулярной основе проводятся консультации по техническим аспектам строительства АЭС на территории Бангладеш.

Продолжались интенсивные контакты в торгово-экономической сфере, в частности, в нефтегазовой области.
Продолжалось взаимодействие с Непалом. В мае Москву посетил министр финансов Непала С.Пандей. В августе-сентябре состоялся визит в Россию главы Верховного Суда Непала Р.П.Шрестхи, а в ноябре – ответный визит Председателя Верховного Суда России В.М.Лебедева в Катманду.

В феврале рабочий визит в Россию нанес Президент Шри-Ланки М.Раджапаксе. Состоялась его встреча с Президентом Д.А.Медведевым. Подписаны межправительственное Соглашение о предоставлении Шри-Ланке государственного кредита на закупку российской продукции военного назначения, а также Меморандум о взаимопонимании между Минкомсвязью России и Министерством массовых коммуникаций и информации Шри-Ланки. Большое внимание уделялось вопросам торгово-экономического сотрудничества, развития кооперации в агропромышленном комплексе. Шел обмен мнениями по борьбе с организованной преступностью, международным терроризмом и наркоторговлей.

Культурное сотрудничество двух стран было отмечено проведением в Коломбо мероприятий по случаю 150-летия со дня рождения А.П.Чехова.

Важнейшим фактором поступательного развития российско-австралийского взаимодействия стали регулярные контакты на высшем и высоком уровнях. В ноябре «на полях» саммита «Группы двадцати» в Сеуле состоялась встреча Президента Д.А.Медведева с Премьер-министром Австралии Дж.Гиллард. Состоялся обмен нотами, подтверждающими вступление в силу подписанного в 2007 г. двустороннего соглашения о сотрудничестве в области использования ядерной энергии в мирных целях.

«На полях» саммита ОБСЕ в Астане (декабрь) прошла встреча Президента Д.А.Медведева с Министром иностранных дел Австралии К.Раддом. В апреле Россию с рабочим визитом посетил Министр иностранных дел Австралии С.Смит.

Объем двустороннего товарооборота в январе-ноябре достиг 711,8 млн. долл. США.

По нарастающей развивались отношения России с Новой Зеландией. «На полях» саммита АТЭС в Иокогаме (ноябрь) состоялась встреча Президента Д.А.Медведева с Премьер-министром Новой Зеландии Дж.Ки. 

Широкие перспективы открываются для расширения объема двусторонней торговли в связи с началом переговоров о создании зоны свободной торговли между Новой Зеландией и странами-членами Таможенного союза. Завершить переговоры планируется в 2011 г.

Взаимодействие с Австралией и Новой Зеландией в региональных делах вступило в новую, более активную фазу в связи с присоединением России к механизму Восточноазиатских саммитов, а также вступлением трех наших стран в форум «Азия-Европа».

В целом 2010 г. на азиатском направлении российской внешней политики был весьма результативным. Усилия по развороту России «лицом на Восток», предпринимаемые в соответствии с поручениями Президента Д.А.Медведева, начали приносить практические результаты.

Ближний Восток и Северная Африка
В регионе Ближнего Востока и Северной Африки сохранялась крайне неустойчивая ситуация, связанная с неурегулированностью существующих конфликтов и появлением новых «горячих точек» (Йемен), негативным воздействием напряженности вокруг иранской ядерной программы, деятельностью экстремистских сил и террористического подполья, ухудшающимся социально-экономическим положением под остаточным воздействием глобального финансово-экономического кризиса. Новым моментом стала вовлеченность Турции в урегулирование проблемных ситуаций. Продолжает заявлять о себе и «иранский фактор».

Со стороны международного сообщества предпринимались усилия по недопущению деградации обстановки в регионе, активное участие в которых принимала Россия. 

В части взаимодействия со странами региона упор делался на активизации и углублении политического диалога по актуальным глобальным и региональным проблемам, а также наращивании сотрудничества в различных сферах, в т.ч. в контексте реализации задачи модернизации российской экономики.

Дальнейшее развитие получили отношения с Египтом. Между Москвой и Каиром поддерживался интенсивный внешнеполитический диалог на различных уровнях по актуальным международным и региональным проблемам. В июне состоялся рабочий визит Министра иностранных дел С.В.Лаврова в Египет. На плановой основе проводились межмидовские консультации. Несмотря на мировой кризис, позитивная динамика сохранялась в области торгово-экономического сотрудничества, объем товарооборота составил около 2,5 млрд. долл. США. Существенно вырос поток российских туристов в Египет, значительно превысив достигнутую ранее отметку в 2 млн. чел. в год.

Продолжалось поступательное развитие отношений со странами арабского Магриба.

Президент Д.А.Медведев посетил с официальным визитом Алжир (октябрь), в ходе которого состоялись встречи с Президентом А.Бутефликой, Премьер-министром и главами верхней и нижней палат парламента Алжира. К визиту было приурочено проведение Российско-Алжирского бизнес-форума и выставки «Россия и Алжир – новые перспективы торгово-промышленного сотрудничества».

В июне в Алжире прошло четвертое заседание Смешанной межправительственной Российско-Алжирской комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству.

Развивались политические и торгово-экономические связи с Марокко. В Москве прошла четвертая сессия Межправительственной смешанной Российско-Марокканской комиссии по экономическому и научно-техническому сотрудничеству (июнь), «на полях» которой состоялась встреча Министра иностранных дел С.В.Лаврова с главой внешнеполитического ведомства Марокко Т.Фасси Фихри. 

Крупным событием в плане укрепления двусторонних связей с Сирией, продвижения взаимного сотрудничества стал состоявшийся в мае официальный визит Президента Д.А.Медведева в Дамаск. Подписаны межправительственные соглашения в области научно-технического сотрудничества и воздушного сообщения, а также межведомственные документы, касающиеся информационных технологий и связи, охраны окружающей среды,  а также сотрудничества в сфере туризма.  

Двусторонний товарооборот достиг 996,4 млн. долл. США. Развивалось военно-техническое сотрудничество с Сирией, которое строилось в строгом соответствии с международными обязательствами сторон в сфере вооружений и безопасности.

В рамках двусторонних отношений с Ливаном, а также многосторонних форматов, включая СБ ООН, Россия неизменно проводила линию в поддержку ливанского суверенитета, единства и согласия в этой многоконфессиональной стране. 

Дальнейшее развитие получили дружественные российско-ливанские связи. Состоялись официальные визиты в Москву Президента Ливана М.Слеймана и Премьер-министра С.Харири.

Россия неизменно выступала в пользу честного беспристрастного и неполитизированного расследования по линии Спецтрибунала по Ливану убийства бывшего Премьер-министра Р.Харири. 

Поддерживались политические и деловые контакты с Ираком, в т.ч. по линии оборонных ведомств двух стран, а также компаний нефтегазового и электроэнергетического профиля. Развивалось сотрудничество между ЦИК России и Высшей независимой избирательной комиссией Ирака. В октябре между ними подписан межведомственный протокол, предусматривающий оказание иракской стороне консультативно-методической и технической помощи в проведении выборов.

Лидер коалиции «Иракский список» А.Аляуи в рамках делового визита в Москву был принят Председателем Правительства В.В.Путиным. В сентябре «на полях» 65-й сессии ГА ООН в Нью-Йорке состоялась встреча министров иностранных дел России и Ирака.

Впервые в истории российско-мавританских отношений Москву во главе представительной правительственной делегации посетила Министр иностранных дел и сотрудничества Мавритании Н.Мукнас (июнь).

В марте состоялся визит в Ливию председателя Российской части двусторонней Межправкомиссии, Министра энергетики С.И.Шматко, в ходе которого была проведена расширенная встреча сопредседателей МПК и подписан «Протокол встречи по обзору двусторонних отношений». 

В октябре в Москве состоялась IV сессия Российско-Тунисской МПК.

Министр культуры Российской Федерации А.А.Авдеев посетил Тунис (декабрь), по итогам переговоров подписана Программа культурного сотрудничества на 2011-2013 гг.

Получили дальнейшее развитие многоплановые отношения с Иорданией. В марте состоялся визит Короля Абдаллы II в Москву, по итогам которого наметился ряд новых направлений сотрудничества – в нефтегазовой сфере, сельском хозяйстве, реализации экономических проектов, имеющих региональный характер. Российская сторона принимает участие в тендере на строительство первой в Иордании АЭС. Развивалось военно-техническое сотрудничество. В январе Москву с визитом посетил Министр иностранных дел Иордании Н.Джода, была подписана Программа научного и культурного сотрудничества на 2010-2011 гг. 

Активизировались связи со странами Аравийского полуострова по различным линиям, импульсы которым дали контакты на высшем и высоком политическом уровнях. Состоялись визиты в Москву Премьер-министра, Министра иностранных дел Катара Х.Бен Джасема (март), заместителя Премьер-министра, Министра иностранных дел Кувейта М.Ас-Сабаха (май), Министра иностранных дел ОАЭ А.Аль Нахайяна (июнь), Президента Йемена А.Салеха (июнь), Министра, ответственного за иностранные дела, Султаната Оман Ю.Бен Аляви (июль), Эмира Катара Х.Аль Тани (ноябрь). Они подтвердили заинтересованность сторон в укреплении политического взаимодействия по проблемам Ближнего Востока, зоны Персидского залива, а также развитии торгово-экономического, военно-технического и инвестиционного сотрудничества. 

Ряд крупных российских компаний наращивает присутствие на рынках Персидского залива.

В формате отношений с Советом сотрудничества арабских государств Персидского залива (ССАГПЗ) продолжена работа по выстраиванию диалогового механизма с Генсекретариатом этой организации. В апреле в Москве с визитом находился Генеральный секретарь ССАГПЗ А.Аль-Атыйя. На первую половину 2011 г. запланировано проведение первого заседания Стратегического диалога Россия – ССАГПЗ на министерском уровне.

Россия продолжила сотрудничество с Организацией Исламская конференция (ОИК), в которой она имеет статус наблюдателя. Российские делегации участвовали в заседаниях Совета министров иностранных дел ОИК в Душанбе (май) и в Нью-Йорке (сентябрь). Генеральный секретарь ОИК Э.Ихсаноглу посетил Башкирию и Татарстан. В рамках работы по противодействию нарастанию в мире конфликтности на почве различий в религиозной, этнической и культурной принадлежности Россия плотно сотрудничала с государствами-членами ОИК в ООН, ЮНЕСКО, Альянсе цивилизаций и АСЕМ.

Российско-израильские отношения характеризовались поступательным развитием благодаря насыщенному политическому диалогу на уровне руководства двух стран. В феврале Премьер-министр Израиля Б.Нетаньяху посетил Москву с рабочим визитом, 9 мая в Москве Президент Израиля Ш.Перес принял участие в торжественных мероприятиях, посвященных 65-летию Победы.

Продолжались усилия по содержательному наполнению двусторонних связей с опорой на Смешанную межправительственную комиссию по торгово-экономическому сотрудничеству, VIII заседание которой состоялось в ноябре в Иерусалиме. В марте подписано межправительственное Соглашение о сотрудничестве в области промышленных НИОКР, которое создает законодательную базу для использования израильского инновационного потенциала, в частности в сегменте нанотехнологий, в интересах модернизации экономики России. 

Российско-палестинские связи отличались устойчивостью. Доверительный и конструктивный характер двусторонних отношений был закреплен встречей Президента Д.А.Медведева с Главой Палестинской национальной администрации М.Аббасом (Сочи, январь). 

Африка

Традиционно дружественные российско-африканские отношения были отмечены общим наращиванием позитива. Наряду с активизацией разнопланового взаимовыгодного сотрудничества с наиболее влиятельными государствами континента расширялась география политического диалога на высоком уровне, в рамках которого приоритетное внимание уделялось согласованию позиций по ключевым аспектам международной повестки дня, в том числе по вопросам глобальной стабильности и борьбы с международным терроризмом. 

Этапным событием в продвижении нашего сотрудничества с Африкой в политической, торгово-экономической, научно-технической, инвестиционной и других областях стали переговоры в Москве Президента Д.А.Медведева с лидерами Намибии и ЮАР (май и август). Важные практические договоренности в развитии всестороннего взаимодействия с ведущими государствами региона были достигнуты в ходе визитов Министра иностранных дел С.В.Лаврова в Кению и Нигерию.

2010 г. был особенным для отношений с континентом. В декабре праздновалось 50-летие принятия по инициативе нашей страны на 15-ой сессии Генассамблеи ООН Декларации о предоставлении независимости колониальным странам и народам, практическим воплощением которой стало приобретение независимости 17-ю государствами Африки. В преддверии этой даты в мае Президент Д.А.Медведев поздравил глав африканских государств и правительств с юбилеем Года Африки, что вызвало позитивный резонанс на континенте. К этому событию было также приурочено проведение по инициативе Государственной Думы и во взаимодействии с МИД России Международной парламентской конференции «Россия-Африка: новые горизонты сотрудничества» (Москва, июнь). В ней приняли участие главы и представители парламентов большинства стран Африки. Первая в истории российско-африканских отношений столь представительная встреча не только позволила существенно продвинуть межпарламентские связи, но и способствовала повышению общего уровня нашего взаимодействия с Африкой. 

Предпринимались шаги по укреплению связей с Африканским союзом и субрегиональными интеграционными объединениями – Сообществом развития юга Африки (САДК), Экономическим сообществом западноафриканских государств (ЭКОВАС), Межправительственной организацией по развитию (ИГАД). 

Российские делегации приняли участие в работе двух саммитов Афросоюза (январь, июль). В свою очередь аккредитованные в качестве представителей при САДК, ЭКОВАС, КОМЕСА послы России на регулярной основе принимали участие в саммитах и других крупных мероприятиях этих организаций.

Велась активная политическая работа в ООН, прежде всего в ее Совете Безопасности, по вопросам укрепления мира и безопасности в Африке, в т.ч. выработки стратегии урегулирования вооруженных конфликтов и определения мандатов миротворческих операций в регионе. Россия продолжала активно участвовать в практическом миротворчестве на континенте. Российские военнослужащие и сотрудники органов внутренних дел (в настоящее время около 370 чел.) задействованы в операциях ООН по поддержанию мира в Демократической Республике Конго, Сьерра-Леоне, Кот-д’Ивуаре, Либерии, Судане и Западной Сахаре. В связи со сворачиванием миссии ООН в Чаде и ЦАР (МИНУРКАТ) начата переброска действовавшей там российской вертолетной группы, которая усилила наш авиаотряд в составе миссии ООН в Судане (МООНС). 

Особое внимание уделялось повышению отдачи от торгово-экономических связей со странами Африки, их «подтягиванию» до уровня нашего политического взаимодействия. Важная роль в этом контексте отводилась деятельности двусторонних межправкомиссий. В Москве прошло 9-е заседание Смешанного межправительственного комитета по торгово-экономическому сотрудничеству между Россией и ЮАР (август). В тот же период в Аддис-Абебе состоялась встреча сопредседателей российско-эфиопской МПК, а в октябре – аналогичные мероприятия с ангольскими и намибийскими партнерами. 

Осуществление российскими организациями крупных инвестиционных проектов на континенте обеспечивает положительную динамику развития российско-африканского сотрудничества в минерально-сырьевой, энергетической и других сферах, формирование в регионе предпосылок для успешного решения стоящих перед ним социально-экономических проблем.

МИД России во взаимодействии с министерствами экономического блока продолжал оказывать энергичное дипломатическое сопровождение работающим в Африке крупным отечественным компаниям: ОК РУСАЛ в Гвинее и Нигерии, ОАО «Газпром» в Нигерии и Намибии, ОАО «Лукойл» в Гане, Кот-д’Ивуаре, Либерии и Сьерра-Леоне. Налаживается сотрудничество Госкорпорации «Росатом» с Намибией и Сенегалом. Активизирован диалог с Нигерией в таких высокотехнологичных областях, как мирное использование атомной энергии (подготовка кадров и в перспективе строительство АЭС), исследование космоса (запуски геостационарных спутников). ФГУП «Рособоронэкспорт» продолжает работу над проектом создания космической спутниковой связи и вещания в Анголе – «Ангосат».
Вместе с тем для более полного раскрытия потенциала нашего взаимодействия с Африкой необходимо продолжать целенаправленную работу, включая повышение взаимной информированности российских и африканских предпринимательских структур. На решение в том числе этой задачи направлена деятельность Координационного комитета по экономическому сотрудничеству со странами Африки к югу от Сахары, в состав которого в настоящее время входят более 90 российских государственных структур и компаний, а также представители частных деловых кругов. Продолжается работа по формированию и субстантивному наполнению информационного портала Комитета в сети Интернет для содействия российским компаниям, проявляющим интерес к работе с африканскими партнерами. 

Россия продолжала активно участвовать в согласованных шагах международного сообщества по оказанию комплексного содействия Африке в целях обеспечения устойчивого развития континента, в т.ч. в рамках «Группы восьми». Российский вклад по-прежнему главным образом связан с облегчением долгового бремени государств континента. В соответствии с решением Правительства Российской Федерации продолжается работа по реализации принятой на саммите «восьмерки» в Санкт-Петербурге инициативы России и Всемирного банка о взаимодействии в рамках программы «снижение долгового бремени в обмен на развитие». Общая предполагаемая сумма списания задолженности – порядка 500 млн. долл. США. Подготовлен проект соответствующего межправительственного соглашения с Мадагаскаром. Парафированы аналогичные документы с Замбией, Мозамбиком и Танзанией, в настоящее время идет согласование организационных и технических процедур их подписания. Ведутся переговоры с Бенином и Эфиопией.
Особое внимание уделялось оказанию содействия Африке в области образования. В настоящее время в российских высших учебных заведениях обучаются свыше 4,5 тыс. африканцев, из которых примерно 50% – за счет средств федерального бюджета. В 2010-2011 учебном году предусматривается увеличение квоты государственных стипендий для Африки. Наряду с этим увеличивается количество студентов, обучающихся в российских вузах на компенсационной основе. 

В российских профильных учебных заведениях реализовывались программы подготовки афромиротворцев. На базе Центра Всероссийского института повышения квалификации (ВИПК) МВД России ежегодно проходят подготовку до 80 миротворцев. Кроме того, в 2010 г. на курсах в подведомственных МВД России учебных заведениях (Санкт-Петербургский университет, Волгоградская академия, Московский университет, Академия управления, ВИПК) прошли обучение более 160 специалистов из 18 стран Африки. Российский вклад на этом направлении имел позитивный резонанс на континенте.

Россия продолжала предоставлять африканским государствам адресную гуманитарную помощь. В 2010 г. она составила 6 млн. долл. США (поставлено продовольствие на сумму по 2 млн. долл. США в Гвинею, ДРК и Эфиопию). 

В целом можно констатировать, что за прошедший год на африканском треке удалось сделать немало. Главное – своими четкими, последовательными действиями Россия однозначно подтвердила настрой на дальнейшее проведение линии на углубление связей с Африкой, играющей все более заметную роль в современном мире.

Латинская Америка и Карибский Бассейн

Дальнейшее развитие отношений со странами латиноамериканского региона стало одним из важных векторов российской внешней политики, направленной на формирование многополярного мира.

Укреплению сотрудничества с государствами ЛАКБ способствовали интенсивные контакты на высшем уровне. Состоялись официальные визиты Президента Д.А.Медведева в Аргентину, а также в Бразилию для участия в саммите БРИК (апрель). Прошли официальные визиты в Россию президентов Гватемалы А.Колома (март), Бразилии Л.Лулы (май), Венесуэлы У.Чавеса (октябрь). Президент России принял находившегося в Москве с частным визитом Президента Гайаны Б.Джагдео (февраль), провел встречи с президентами Чили С.Пиньерой, с которым подписал российско-чилийский Договор о партнерских отношениях, и Мексики Ф.Кальдероном «на полях» саммита АТЭС в Иокогаме (ноябрь). В апреле Председатель Правительства В.В.Путин осуществил официальный визит в Венесуэлу, где провел встречи с президентами Венесуэлы У.Чавесом и Боливии Э.Моралесом.

Продолжался активный диалог на высоком уровне. В ходе поездки по региону Секретарь Совета Безопасности России Н.П.Патрушев провел рабочие встречи с руководством Панамы (февраль), Уругвая и Бразилии (апрель). Состоялись официальные визиты Министра иностранных дел С.В.Лаврова на Кубу, в Никарагуа, Гватемалу и Мексику (февраль). С визитами в России побывали министры иностранных дел Колумбии Х.Бермудес (апрель), Парагвая Э.Лаконьята (июнь), Сальвадора У.Мартинес (октябрь), Уругвая Л.Альмагро (октябрь). 

Насыщенным был график контактов Министра иностранных дел С.В.Лаврова с латиноамериканскими партнерами в связи с проведением многосторонних форумов. «На полях» 65-й сессии ГА ООН в Нью-Йорке он встретился с президентами Боливии Э.Моралесом и Доминиканской Республики Л.Фернандесом, мининдел Никарагуа С.Сантосом, Колумбии М.Ольгин, Чили А.Морено и Эквадора Р.Патиньо (сентябрь); саммита АТЭС в Иокогаме – с мининдел Мексики П.Эспиноса и Перу Х.А.Гарсией Белаунде (ноябрь); саммита «Группы двадцати» в Сеуле – с мининдел Аргентины Э.Тимерманом (ноябрь). 

Существенно расширилось российско-латиноамериканское безвизовое пространство. В дополнение к уже действующим договоренностям на этот счет с Аргентиной, Бразилией, Венесуэлой, Кубой и Никарагуа были подписаны  двусторонние межправсоглашения о безвизовых поездках по общегражданским паспортам с Колумбией, Чили, Эквадором (Нью-Йорк, сентябрь) и Перу (Иокогама, ноябрь). Велась проработка проектов аналогичных соглашений с Гватемалой, Панамой и Уругваем.

Интенсификации межмидовского диалога способствовала первая встреча Министра иностранных дел С.В.Лаврова с послами стран ЛАКБ в Москве (октябрь). 

Подписан Меморандум о взаимопонимании о развитии политического диалога и сотрудничества между Россией и Карибским сообществом (КАРИКОМ). В марте состоялись двусторонние политконсультации на уровне заместителей мининдел с Парагваем, Аргентиной, где также прошли  политконсультации с «политдесяткой» МЕРКОСУР, в сентябре – с Панамой, в октябре – на уровне первых заместителей мининдел с Аргентиной и Бразилией. Динамичные контакты на экспертном и рабочем уровнях на основе близости и совпадения позиций по ряду международных вопросов позволили обеспечить поддержку латиноамериканскими государствами российских международных инициатив.

Существенно расширилась договорно-правовая база российско-латиноамериканских отношений: подписано 33 межправительственных и межведомственных документа с Аргентиной, Бразилией, Венесуэлой, Гватемалой, Колумбией, Кубой, Мексикой, Никарагуа, Парагваем, Перу, Сальвадором, Уругваем, Чили и Эквадором. 

Активно происходило углубление стратегического партнерства с Бразилией, в т.ч. в рамках создания двустороннего «технологического альянса», нацеленного на модернизацию экономик двух стран, и проработки вопросов перехода на национальные валюты в расчетах по торговым операциям. Знаковым элементом партнерских отношений с Венесуэлой и Никарагуа стала поддержка этими странами российской политической линии на Кавказе, прежде всего приемы в Каракасе и Манагуа глав Абхазии и Южной Осетии, установление Венесуэлой дипломатических отношений с данными государствами, а также подписание документов, формирующих договорно-правовую базу двусторонних связей с ними (июль). Продолжилось построение отношений стратегического партнерства с Аргентиной.

Плодотворно развивались межпарламентские связи. В июне Председатель Совета Федерации С.М.Миронов посетил с официальными визитами Уругвай и Аргентину (подписано Соглашение о сотрудничестве между Советом Федерации и Парламентом МЕРКОСУР). В июне состоялся официальный визит в Россию Председателя Сената Генерального конгресса Мексики К.Наваррете. Делегации профильных комитетов Государственной Думы посетили Кубу, Перу и Боливию. В ноябре в нашей стране с официальным визитом побывал Председатель Национальной ассамблеи народной власти Кубы Р.Аларкон. В декабре Кубу посетил Председатель Государственной Думы Б.В.Грызлов.

Интенсивные контакты велись по линии руководства Конституционного Суда, Верховного Суда, Центризбиркома России.

Россия оказала содействие в проведении спасательных операций после землетрясений на Гаити и в Чили. В декабре были доставлены гуманитарные грузы в Венесуэлу и Колумбию, пострадавшие от масштабных наводнений.

Активно действовали механизмы комиссий высокого уровня (КВУ) и межправкомиссий по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству (МПК). Состоялось два заседания КВУ с Венесуэлой (март и октябрь). Возобновлена работа МПК с Перу, создана МПК с Боливией, прошли заседания МПК с Бразилией, Чили, Никарагуа, а также две встречи сопредседателей российско-кубинской МПК.

Большое внимание уделялось развитию военно-технического сотрудничества (ВТС) с Венесуэлой, Бразилией и Аргентиной, активизации традиционного сотрудничества в этой области с Перу, Никарагуа, Кубой. Заинтересованность в развитии ВТС с Россией проявляет Боливия, Колумбия и Эквадор.

После падения почти на треть в кризисном 2009 г. товарооборота с ЛАКБ его объем в январе-октябре 2010 г. возрос на 15% и составил 8,2 млрд. долл. США.

Осуществлялось дипломатическое сопровождение российского бизнеса в регионе, работающего главным образом в областях энергетики, нефтегазодобычи, авто- и машиностроения, металлургии, банковской деятельности, рыболовства (РУСАЛ – в Гайане и на Ямайке, ЛУКОЙЛ – в Венесуэле, Колумбии, на Кубе, ГАЗПРОМ и РЖД ведут переговоры в Аргентине, Бразилии, Венесуэле, Чили, ИНТЕР РАО ЕЭС – в Эквадоре). Растет заинтересованность в сотрудничестве с нашей страной в космической сфере (включая ГЛОНАСС) и атомной энергетике (Венесуэла, Аргентина, Бразилия, Мексика, Чили).

Внешэкономбанк подписал с Андской корпорацией развития и Латиноамериканской ассоциацией финансовых институтов развития соглашения о сотрудничестве, нацеленные на расширение географии российского экспорта машинотехнической продукции в регион. Создан российско-венесуэльский банк (октябрь).

В практическую плоскость перешла работа по восстановлению авиасообщения между Москвой и государствами Латинской Америки (Бразилией, Аргентиной, Мексикой, Венесуэлой, Перу, Панамой, Никарагуа,  Кубой, Чили).
Решались задачи расширения информационного присутствия России в Латинской Америке. Начаты выпуск испаноязычных вкладок «Российской газеты» в крупнейшие латиноамериканские периодические издания («Clarín», «Jornal do Brasil»), а также вещание телеканала «Россия сегодня» на испанском языке.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДИПЛОМАТИЯ

Приоритетами российской внешней политики в сфере международных экономических отношений являлись содействие инновационному развитию национальной экономики и её переходу на рельсы модернизации, формирование благоприятного климата для роста иностранных, прежде всего прямых инвестиций, обеспечение экономической безопасности страны, создание справедливой международной торговой системы, полноправное участие Российской Федерации в международных экономических организациях, диверсификация российского присутствия на мировых рынках при расширении географии внешнеэкономических связей и номенклатуры экспорта. Принимались меры по противодействию торгово-политическому влиянию иностранных государств, нарушающих права Российской Федерации и российских предприятий, а также дискриминации отечественных инвесторов и экспортеров на зарубежных рынках.

В посткризисных финансово-экономических условиях инвестиционный климат в России остается в целом благоприятным. Наша страна устойчиво удерживает место в первой пятерке в составляемом ЮНКТАД рейтинге стран, наиболее привлекательных для прямых иностранных инвестиций.

По данным Росстата, на 1 октября накопленный объем иностранных инвестиций в России составил 266 млрд. долл. США (на 1,4% больше, чем в 2009 г.). Накопленные прямые инвестиции составили 110,2 млрд. долл. США, портфельные – 10,7 млрд. долл. США, прочие (главным образом торговые и товарные  кредиты) – 145,1 млрд. долл. США. 

Вместе с тем в январе-сентябре в экономику России поступило 47,5 млрд. долл. США иностранных инвестиций, что на 13,2% меньше, чем за соответствующий период 2009 г. Сравнительно скромные на фоне показателей предыдущих лет цифры не в последнюю очередь связаны с  последствиями глобальной экономической рецессии.

На системной основе продолжали активную работу по разъяснению политики российских властей в области модернизации, сбору данных о передовом мировом опыте, распространению информации об условиях и преимуществах осуществления долгосрочного инвестирования в России, содействию продвижению конкурентоспособной продукции отечественного производства на международных рынках, формированию нового инновационного имиджа национальной экономики.

МИД России взаимодействовал с отечественным бизнесом на основе соглашений о сотрудничестве с крупнейшими российскими объединениями деловых кругов (ТПП России, РСПП, Общероссийская общественная организация малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России», Ассоциация российских банков, Общероссийская общественная организация «Деловая Россия», Союз машиностроителей России и др.).

Продвижению и защите внешнеэкономических интересов российского бизнеса способствовала работа Делового совета при Министре иностранных дел. На последнем заседании Совета (октябрь) были выработаны конкретные мероприятия по развитию государственно-частного партнерства в регионе Балтийского моря.   

Энергетическое направление продолжало оставаться одним из приоритетов. Последовательно проводилась линия на реформирование правовой базы международного сотрудничества в сфере ТЭК, повышение авторитета страны в мировой энергетике, отстаивание интересов российских компаний на мировых сырьевых рынках. В ноябре Россия направила в профильные международные организации и заинтересованные страны проект Конвенции по обеспечению международной энергетической безопасности. Проведены презентации этого документа на международных форумах. Прорабатывается формат развертывания дискуссии по российским предложениям. В рамках Комитета по устойчивой энергетике ЕЭК ООН формируется специальная рабочая группа для обсуждения проекта Конвенции.

Координировали подходы к взаимодействию с профильными энергетическими организациями – ОПЕК, Международным энергетическим форумом (МЭФ), Международным энергетическим агентством (МЭА). Участвовали в согласовании Устава МЭФ. При поддержке МИД России подписан Меморандум о взаимопонимании в сфере энергетики между Минэнерго России и МЭА (октябрь). Российская сторона приняла активное участие в работе первого заседания Политкомитета Международного партнерства по сотрудничеству в области энергоэффективности (IPEEC). 

Проводилась работа по содействию становлению Форума стран-экспортеров газа (ФСЭГ) как самостоятельной международной организации, выработке основных направлений стратегии ее развития и Плана работы на 2011-2015 гг. При участии России принято решение о проведении первого саммита ФСЭГ в ноябре 2011 г. в Дохе.

Обеспечивали дипломатическое сопровождение ряда крупномасштабных инвестиционных проектов в энергетической сфере, имеющих международное значение, таких как «Северный поток», «Южный поток», Бургас – Александруполис, Самсун – Джейхан, Восточная Сибирь – Тихий океан, вторая очередь Балтийской трубопроводной системы-II и увеличение мощности нефтепровода Каспийского трубопроводного консорциума. Все они нацелены на реализацию стратегии диверсификации маршрутов поставок российских энергоносителей на экспорт.

Продолжена работа над решением в двустороннем и многостороннем форматах остающихся проблем по вступлению России в ВТО. В ходе консультаций с США и ЕС – основными торговыми партнерами России – обсуждена «дорожная карта» по реализации задачи присоединения России к ВТО, а также связанные с этим некоторые аспекты формирования Таможенного союза. 

После российско-американского саммита в Вашингтоне (июнь) констатировано, что ключевые проблемы с США по вопросу присоединения нашей страны к ВТО сняты. На есовском треке этот вопрос также в целом решен. В декабре двусторонние переговоры с Евросоюзом по данной тематике завершились подписанием соответствующего Меморандума. 

МИД России во взаимодействии с Минэкономразвития России и другими ведомствами проведен комплекс мероприятий по вопросу о присоединении России к ОЭСР, включая работу по гармонизации национального законодательства с нормативно-правовой базой Организации, проработку многих специфических разделов Меморандума о позиции Российской Федерации в отношении регулирующих инструментов ОЭСР. Существенный прогресс достигнут в вопросе присоединения России к Конвенции ОЭСР по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении международных коммерческих сделок и вступления нашей страны в одноименную рабочую группу, что является ключевым моментом при принятии решения о нашем членстве в Организации. В ходе рабочих визитов в Москву заместителя Генерального секретаря ОЭСР Р.Баучера (февраль, декабрь) была подтверждена обоюдная заинтересованность сторон в оформлении в ближайшей перспективе полноправного членства России в Организации, и в этих целях согласован план совместных мероприятий в рамках ведущегося переговорного процесса.

Активно развивалось сотрудничество с членами группы Всемирного банка. С Международным банком реконструкции и развития (МБРР) согласовано два совместных проекта – по сохранению и использованию культурного наследия России и по повышению уровня финансовой грамотности населения России. Кроме того, правительство Республики Саха (Якутия) подготовило проект соглашения с МБРР об оказании консультационных услуг в подготовке концепции развития дошкольного образования в республике. 

Продолжено деловое взаимодействие с Международной финансовой корпорацией (МФК) и Многосторонним агентством по гарантированию инвестиций (МАГИ), которые ориентированы на развитие частного сектора и осуществляют свои операции без предоставления суверенных гарантий. В истекшем финансовом году МФК инвестировала в Россию более 770 млн. долл. США, а общая сумма кредитов под действующие проекты составила 2,286 млрд. долл. США (четвертое место среди клиентов этого финансового института). Валовая сумма обязательств МАГИ в России за тот же период составила 977,3 млн. долл. США (второе место среди стран-бенефициаров). 

Укреплялось стратегическое партнерство с Европейским банком реконструкции и развития (ЕБРР) – одним из крупнейших инвесторов в реальный сектор российской экономики. В прошедшем финансовом году с ЕБРР подписаны соглашения о реализации 56 проектов с общим объемом ассигнований со стороны Банка 2,4 млрд. евро (около 30% от общего объема операций ЕБРР). Средства направлены на повышение эффективности и конкурентоспособности компаний, поддержание усилий Правительства России по совершенствованию инфраструктуры, развитию государственно-частного партнерства, разработке и внедрению высоких технологий, а также укреплению агропромышленного комплекса. 

Проведена работа по согласованию положений соглашения об открытии представительства Европейского инвестиционного банка (ЕИБ) в Москве. Подписание соглашение намечено на 2011 г.

Продолжено изучение условий возможного вступления России в региональные банки развития: Азиатский банк развития (АзБР), Африканский банк развития (АфБР) и Межамериканский банк развития (МАБР). В межведомственном формате ведётся работа по совершенствованию деятельности Международного инвестиционного банка (МИБ), Международного банка экономического сотрудничества (МБЭС) и Межгосударственного банка (МГБ).

Российская Федерация традиционно продолжала уделять большое внимание развитию экономико-экологического измерения деятельности ОБСЕ, превращению Экономфорума ОБСЕ в площадку дискуссий по актуальным вопросам, ориентированную на выработку практически значимых решений и рекомендаций.

В рамках Конференции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) Россия участвовала в разработке политики в интересах обеспечения устойчивого развития и сокращения нищеты. Важной вехой в этой работе стал обзор на 57-й сессии Совета по торговле и развитию ЮНКТАД промежуточных итогов выполнения Аккрского соглашения, принятого в 2008 г. на министерской конференции ЮНКТАД-XII, в ходе которого Россия выступила за сохранение действующего мандата Организации и умеренные корректировки её деятельности по минимизации негативных последствий глобального финансового кризиса, особенно в развивающихся странах. 

Россия последовательно поддерживала усилия Международной организации труда (МОТ), направленные на реализацию основополагающих прав трудящихся. Инициативы МОТ в рамках продвигаемой концепции достойного труда и мер по обеспечению занятости нашли отражение в социальной политике российского руководства. Президент Д.А.Медведев одобрил принятый на 98-й сессии Международной конференции труда «Глобальный пакт по занятости». Приверженность нашей страны планомерному внедрению передовых мировых социально-трудовых стандартов в национальную практику была подтверждена ратификацией четырех конвенций МОТ в 2010 г.

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В соответствии с положениями Концепции внешней политики Российской Федерации, других основополагающих документов и принципов продолжали всестороннюю работу, направленную на обеспечение верховенства международного права в мировых делах. Использовали для этого многочисленные двусторонние контакты и площадки основных многосторонних правовых форумов, в т.ч. Шестой комитет ГА ООН, Комитет юридических советников Совета Европы, Консультативный комитет глав правовых служб внешнеполитических ведомств стран СНГ (работал в 2010 г. под российским председательством). 

О растущей актуальности проблематики верховенства права свидетельствует решение Шестого комитета ГА ООН обозначить эту тему в качестве заглавной в работе комитета в ходе 66-й сессии Генассамблеи осенью 2011 г. В русле работы по повышению внимания к международному праву вместе со многими другими государствами выступали в пользу разработки Генассамблеей универсальных конвенций на основе проектов статей Комиссии международного права ООН, прежде всего об ответственности государств и по ряду смежных тем. 

Продолжали сотрудничество с международными судебными органами. Наиболее значимым событием в их деятельности в 2010 г. могло стать консультативное заключение Международного суда ООН по делу о соответствии международному праву одностороннего провозглашения независимости Косово. К сожалению, Суд, по сути, уклонился от рассмотрения запроса ГА ООН по существу. Вместе с тем расчет сторонников независимости Косово на то, что консультативное заключение откроет дорогу к широкому признанию этого «государства», не оправдался: после вынесения заключения «независимость» Косово была признана лишь пятью новыми странами.

В основном же наше взаимодействие с международными судами было связано с разбирательствами, касающимися вооруженного конфликта на Кавказе в 2008 г. Так, в Международном суде ООН в сентябре состоялись слушания по юрисдикции Суда в рамках дела, инициированного Грузией по Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. Решение Суда о юрисдикции (т.е. наличии у него компетенции рассматривать дело) ожидается в первой половине 2011 г. Рассчитываем на то, что Суд сможет принять взвешенное, неполитизированное решение. 

В Европейский суд по правам человека также поданы возражения России против рассмотрения по существу грузинской жалобы, поданной в рамках Европейской конвенции о правах человека. Параллельно Россия выступила в качестве третьей стороны в разбирательстве по «пилотным» жалобам жителей Южной Осетии и российских миротворцев против Грузии. 

Международный уголовный суд (МУС) продолжал изучение кавказского досье на предмет выявления в действиях грузинских военнослужащих и должностных лиц военных преступлений и преступлений против человечности. Российская сторона оказывала Суду всестороннее содействие в объективном расследовании событий августа 2008 г., в частности, передала большой объем материалов, включая результаты национального расследования нападений на российских миротворцев и российских граждан. По результатам изучения данных материалов МУС готовит очередной визит в Россию сотрудников своей Прокуратуры для комплексного ознакомления с характером и результатами расследования, проведенного российскими правоохранительными органами. Имеем в виду проинформировать представителей МУС в т.ч. и о расследовании обвинений, выдвинутых против российских военнослужащих, в совершении преступлений в ходе конфликта (соответствующие утверждения грузинской стороны и международных НПО всесторонне проверены российскими следственными органами и подтверждения не нашли), а также об отказе грузинской стороны в оказании России правовой помощи по указанным уголовным делам.

Внимательно отслеживалась деятельность МУС по всем принятым к производству делам. Особое внимание уделялось деятельности Суда по дарфурскому досье. Прилагались усилия с целью соблюдения в рамках этого дела разумного баланса между уголовным правосудием и интересами поддержания мира в Судане.

Россия в качестве наблюдателя участвовала в Обзорной конференции государств-участников Статута МУС в Кампале (Уганда), на которой был принят ряд поправок в Римский статут, в частности, касающихся определения преступления агрессии для целей Статута и механизма осуществления Судом юрисдикции по данному виду преступлений. 

Продолжалась дискуссия по проблематике функционирования временных уголовных трибуналов: Международного трибунала для бывшей Югославии (МТБЮ) и Международного трибунала по Руанде (МТР). В рамках СБ ООН Россия активно участвовала в поиске оптимальных путей реализации утвержденной стратегии завершения деятельности этих судебных органов. В результате предпринятых усилий 22 декабря 2010 г. Совет Безопасности ООН принял резолюцию 1966, требующую от Трибуналов завершить всю работу не позднее 31 декабря 2014 года. Согласно резолюции, учрежден также «остаточный механизм» данных судебных органов. СБ ООН фактически констатировал, что задачи МТБЮ и МТР исчерпаны, задал Трибуналам четкий вектор движения к окончанию работы, впервые установив предельные сроки их существования. Тем самым, несмотря на разногласия между членами СБ, удалось добиться фиксации в Совете этого принципиально важного решения. 

Работа органов международного уголовного правосудия в 2010-2011 гг. осуществляется под знаком 65-летия их общего предшественника – Нюрнбергского трибунала. В России и за рубежом с нашим активным участием организованы масштабные исследовательские и научно-популярные мероприятия, направленные на то, чтобы основополагающие принципы международного гуманитарного и уголовного права, заложенные в Нюрнберге, не размывались в угоду сиюминутным соображениям и тем более не подвергались ревизии со стороны разного рода политических сил, стремящихся к умалению роли нашего народа в разгроме гитлеровской Германии, реабилитации нацистов и их пособников. 

Развивалась договорно-правовая база отношений России с зарубежными партнерами. В 2010 г. Президентом и Правительством Российской Федерации приняты решения о подписании свыше 200 международных договоров; Федеральным Собранием ратифицированы свыше 70 документов. Среди отраслей сотрудничества, которые охватываются новыми соглашениями, следует особо выделить вопросы миграции, энергетики, таможенного дела, взаимодействия в сфере культуры.

В миграционной сфере продолжались переговоры по соглашениям о реадмиссии и исполнительным протоколам к ним, прежде всего с государствами-членами ЕС, а также со странами, являющимися основными источниками миграции населения в Россию. С рядом государств успешно велись переговоры о дальнейшем упрощении визового режима, условий временной трудовой деятельности граждан, а также о взаимном учреждении специализированных представительств по вопросам миграции. Совершенствовалось и российское законодательство на этом направлении.

Одним из ключевых событий в контексте интеграционных процессов на постсоветском пространстве стал запуск Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС в составе России, Белоруссии и Казахстана. С 6 июля 2010 г. вступил в силу Договор о Таможенном кодексе Таможенного союза, устанавливающий для трех государств единые правила таможенного регулирования. 

Значительным шагом на пути углубления экономической интеграции стало подписание 9 декабря 2010 г. в Москве пакета договоров, составляющих правовую базу Единого экономического пространства России, Белоруссии и Казахстана, направленного на обеспечение свободного движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы. Данные договоры вступят в силу с 1 января 2012 г. 

Продолжается совершенствование правовой базы международного сотрудничества в области энергетики. Одним из приоритетных для России остается проект «Южный поток», в целях реализации которого было заключено соответствующее российско-хорватское межправительственное соглашение, продолжается работа над аналогичным договором с Австрией. Заключено соглашение о дальнейшем сотрудничестве в области разведки и добычи нефти и газа на континентальном шельфе Вьетнама. В области атомной энергетики были заключены договоры о реализации крупных проектов с Арменией, Венесуэлой, Индией и Украиной. 

В целях укрепления экономической безопасности государств, пресечения и борьбы с таможенными правонарушениями, создания согласованного механизма обмена информацией были подписаны соглашения о сотрудничестве и взаимной помощи в таможенных делах с Вьетнамом, Боливией, Венесуэлой.

Одним из приоритетных остается участие России в международном сотрудничестве в области транспорта. В прошедшем году, в частности, были подписаны соответствующие соглашения с Абхазией, Нидерландами, Сирией. Россия продолжает активно участвовать в совершенствовании правовой базы международного сотрудничества в области обеспечения безопасности гражданской авиации. Важная роль России в этом процессе подтверждается переизбранием нашей страны членом Совета ИКАО в ходе 37-й сессии Ассамблеи ИКАО. 

В сфере культурного сотрудничества с несколькими десятками государств велись переговоры о заключении соглашений о взаимном учреждении культурно-информационных центров. Их подписание и вступление в силу позволит поставить культурное присутствие России в зарубежных странах на современную юридическую основу.

Последовательно расширяется участие России в многосторонних механизмах сотрудничества в области семейного права. Продолжилась работа, направленная на присоединение России к Гаагской конвенции о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей 1980 г. Присоединившись к ней, Россия сможет решить целый ряд проблемных вопросов, связанных с незаконным вывозом российских детей за рубеж.

Большое внимание уделяется развитию двусторонней базы сотрудничества России в вопросах защиты детей в смешанных браках. Практически завершена работа по проекту соглашения с Францией о создании совместной комиссии по делам детей в семейных конфликтах.

Активизирована деятельность по вопросам защиты интересов российских детей, усыновляемых иностранными гражданами. Шел интенсивный переговорный процесс с США и Францией по заключению двусторонних соглашений о сотрудничестве в области усыновления. Эти документы позволят создать прочную юридическую базу для взаимодействия государств, что позволит эффективно защищать интересы российских детей. 

В целях защиты российских имущественных интересов продолжалась работа по перерегистрации на Российскую Федерацию бывшей советской зарубежной недвижимости. Такая деятельность основана на международно-правовом статусе Российской Федерации в качестве государства-продолжателя СССР, опираясь на который, Россия осуществляет права на недвижимое имущество Советского Союза.

Одним из  важных направлений работы оставалось международно-правовое обеспечение морской деятельности Российской Федерации. МИД России совместно с другими органами власти принял активное участие в дискуссиях по вопросам международного морского права в ходе ежегодных форумов по морской проблематике, в частности, в рамках совещания государств-участников Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., встречи «ведущих морских держав», Международного органа по морскому дну, Неформальной группы по сохранению объектов биологического разнообразия, а также при подготовке проектов «морской» резолюции и резолюции по устойчивому рыболовству 65-й сессии Генассамблеи ООН. 

Одним из приоритетных направлений работы являлись международно-правовые аспекты борьбы с пиратством у берегов Сомали. Россия продолжала настаивать на активизации борьбы с безнаказанностью лиц, подозреваемых в совершении актов пиратства. Наша делегация в ООН инициировала принятие резолюции Совета Безопасности 1918, целью которой являлся поиск дополнительных возможностей для привлечения пиратов к суду посредством задействования соответствующих международных судебных процедур. В настоящее время ведется работа по определению взаимоприемлемого механизма подключения международного компонента к процессу уголовного преследования пиратов.

Обеспечена подача в Международный орган по морскому дну заявки Российской Федерации на утверждение плана работ по разведке и разработке полиметаллических сульфидов в глубоководном районе морского дна. Благоприятное рассмотрение российской заявки позволит нашей стране закрепить за собой участок дна Мирового океана для последующего проведения научных исследований и добычи указанных полезных ископаемых.

С подписанием Договора между Российской Федерацией и Королевством Норвегия о разграничении морских пространств и сотрудничестве в Баренцевом море и Северном Ледовитом океане завершен длившийся почти 40 лет переговорный процесс по вопросам разграничения исключительных экономических зон и континентального шельфа двух соседних государств.  

Принимали активное участие в подготовительных мероприятиях по учреждению Комиссии по управлению рыболовством в южной части Тихого океана, а также в разработке текста проекта конвенции, регулирующей рыболовство в открытом море северной части Тихого океана.

В рамках Правительственной комиссии по вопросам развития рыбохозяйственного комплекса продолжилась работа по совершенствованию российской нормативной базы в области рыболовства и приведению ее в соответствие с международно-правовыми нормами, регулирующими рыбохозяйственную деятельность.

Интенсифицировалось взаимодействие пяти приарктических государств, в т.ч. на уровне представителей правовых служб внешнеполитических ведомств и научных экспертов, по проблематике расширенного континентального шельфа в Арктике.

Продолжалось международно-правовое оформление государственной границы Российской Федерации: подписан договор о границе с Азербайджаном, начаты соответствующие переговоры с Абхазией и Южной Осетией. Ведется демаркация границы с Казахстаном, Литвой, Латвией и Украиной, продолжается подготовка к такой работе с Китаем.
ГУМАНИТАРНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ

Правозащитная проблематика

2010 г. характеризовался дальнейшей активизацией работы по укреплению международного сотрудничества в области прав человека. 
Активно продвигали наши подходы в правозащитных органах системы ООН (в частности, в Совете ООН по правам человека (СПЧ) и Третьем комитете Генеральной Ассамблеи ООН).

По инициативе России в ходе 65-й сессии Генассамблеи ООН вновь принята резолюция «Недопустимость определенных видов практики, которые способствуют эскалации современных форм расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости». В документе нашли отражение проблемы осквернения памятников борцов с нацизмом, прославления нацистского движения и бывших членов «Ваффен-СС», недопустимости пересмотра итогов Нюрнберга. В частности, особо  подчеркивается, что шествия эсесовцев, возведение в их честь монументов и другие подобные акции являются абсолютно несовместимыми с международными обязательствами стран-членов ООН.
На постоянной основе сотрудничали с другими специальными структурами СПЧ, Управлением Верховного комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ) и договорными органами. Продолжили реализацию Концептуальных рамок сотрудничества между Россией и УВКПЧ на 2007 г. и последующий период.

Российские делегации продолжили активную работу в рамках регулярных и специальных сессий СПЧ. 

В марте на 13-й сессии СПЧ по инициативе России консенсусом была принята резолюция «Права человека и произвольное лишение гражданства», призывающая государства соблюдать необходимые минимальные стандарты, чтобы решения, касающиеся приобретения, лишения или изменения гражданства, не содержали элементов произвола и соответствовали международным обязательствам по правам человека. Это особенно важно в контексте ситуации массового безгражданства в Латвии и Эстонии.

В целях дальнейшего развития современной концепции прав человека за счет придания ей морально-нравственного измерения инициировали проведение под эгидой УВКПЧ семинара «Традиционные ценности, лежащие в основе прав человека: какой вклад они могут внести в их поощрение и защиту?» (Женева, октябрь). В обсуждении этой темы участвовали не только государства, но и религиозные организации, научные круги, заинтересованные НПО, представители гражданского общества. Такие мероприятия открывают широкие возможности для дальнейшего вовлечения в правозащитную деятельность ООН российских общественных кругов, включая РПЦ.
В ходе 1-й сессии Межправительственной рабочей группы СПЧ по проведению обзора его работы и модальностей функционирования, созданной по российской инициативе, работали на закрепление наших подходов к реформированию Совета. 
Вместе с заинтересованными государствами, в частности Норвегией, вели активную работу по дальнейшему развитию в системе ООН проблематики соблюдения частными компаниями прав человека. В марте состоялся визит в Россию специального представителя Генерального секретаря ООН по правам человека и транснациональным корпорациям и иным предприятиям Дж.Рагги.

На постоянной основе привлекали внимание к фактам нарушения прав человека в других странах как в многосторонних форматах, так и на двусторонних консультациях. 
В Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) оказывали активную поддержку Казахстану, первому из государств  постсоветского пространства, выполнявшему функции Действующего председателя ОБСЕ.

В ходе мероприятий ОБСЕ, включая Обзорную конференцию и саммит Организации (Астана, 1-2 декабря), была продолжена линия на продвижение российских приоритетов применительно к человеческому измерению. Первоочередное внимание уделялось вопросам реанимирования ранее достигнутых договоренностей в области свободы передвижения и возобновлению диалога по либерализации визовых режимов между государствами-участниками, проблематике толерантности, противодействию неофашизму и героизации нацизма, защите прав национальных меньшинств, недопущению дискриминации русскоязычного населения государств Прибалтики и ряда других стран на постсоветском пространстве. 

Активно противодействовали попыткам продвигать тенденциозные и необъективные оценки российской политической системы. В  конструктивном ключе прошёл рабочий визит в Москву личного представителя Действующего председательства ОБСЕ по борьбе с антисемитизмом Э.Бейкера (декабрь), отметившего значительное улучшение ситуации в России в этой сфере. 
Противодействовали попыткам фальсификации истории и закрепления ложных трактовок итогов Второй мировой войны. В этих целях поддерживали конструктивное взаимодействие с Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ) и другими исполнительными структурами ОБСЕ.

Приоритетными направлениями взаимодействия с Советом Европы (СЕ) по правозащитной проблематике оставались вопросы сотрудничества с Европейским судом по правам человека (ЕСПЧ), Комиссаром по правам человека, а также мониторинговыми структурами организации, такими как Европейский комитет по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания, Консультативный комитет Рамочной конвенции о защите национальных меньшинств, Европейская комиссия против расизма и нетерпимости. 

В мае вступил в силу Федеральный закон Российской Федерации «О компенсации за нарушение права на судебное разбирательство в разумный срок и исполнение судебного акта в разумный срок», что знаменовало очередной практический шаг в направлении внедрения норм и стандартов Европейской конвенции о защите прав и свобод человека в российское законодательство. Знаковым событием стала ратификация Российской Федерацией Протокола №14 к указанной Конвенции.

Россия последовательно выступала за реформирование ЕСПЧ с целью повышения его эффективности, а  российские представители активно участвовали в соответствующих мероприятиях в рамках осуществления решений Международной конференции «О будущем Европейского суда по правам человека» (Интерлакен, февраль). 

Динамично развивалось взаимодействие с Комиссаром СЕ по правам человека Т.Хаммарбергом. В январе Комиссар был принят Президентом Д.А.Медведевым. В декабре в ходе визита в Москву для участия в мероприятии, приуроченном к Дню прав человека, он встретился с Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации В.П.Лукиным, Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка П.А.Астаховым, председателем Совета при Президенте Российской Федерации по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека М.А.Федотовым.

Использование возможностей ЕСПЧ оставалось одним из ключевых направлений нашей деятельности по защите прав русскоязычного меньшинства в государствах Прибалтики. Важным фактором этой работы было участие России в качестве третьей стороны в рассмотрении Судом политически значимых для Российской Федерации дел по жалобам постоянно проживающих в Латвии и Эстонии российских граждан, в том числе ветерана-антифашиста В.М.Кононова. 

Активно отстаивали российские интересы в связи с процедурами в ЕСПЧ, связанными с межгосударственными жалобами Грузии против России в контексте якобы имевших место случаев нарушений прав человека при депортации грузинских граждан из России в 2006 г. и грузино-югоосетинского конфликта 2008 г. 

В международном сотрудничестве на социальном направлении в рамках участия России в деятельности соответствующих структур СЕ и ОБСЕ существенное внимание уделялось вопросам гендерного равенства, защиты прав детей, обеспечения интересов молодежи, благополучия пожилых людей, равных возможностей для инвалидов, а также укрепления института семьи.

Социальная проблематика продолжала занимать важное место в  повестке дня ООН.

В июле в Нью-Йорке в ходе 46-й сессии Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин состоялось рассмотрение очередных российских докладов о выполнении Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. 

Предпринимались активные усилия по реализации и расширению международных обязательств по защите прав детей. Был подготовлен и представлен в Комитет по правам ребенка первый доклад о выполнении Россией положений ратифицированного нами в 2008 г. Факультативного протокола к Конвенции ООН о правах ребенка, касающегося участия детей в вооруженных конфликтах. Продолжалась работа по подготовке к подписанию с последующей ратификацией Факультативного протокола к Конвенции ООН о правах ребенка, касающегося торговли детьми, детской проституции и детской порнографии, а также Конвенции СЕ о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений на основе соответствующего перечня мер, разработанного во взаимодействии с МИД России заинтересованными федеральными органами власти. Совет ООН по правам человека инициировал рассмотрение вопроса о целесообразности подготовки так называемого третьего Факультативного протокола к Конвенции ООН о правах ребенка, предусматривающего механизм подачи сообщений по поводу нарушения требований Конвенции, в том числе жалоб от самих детей. Создана соответствующая рабочая группа Совета, в заседаниях которой принимали участие представители МИД России.

Велась активная работа по скорейшей ратификации Российской Федерацией Конвенции ООН о правах инвалидов. Во взаимодействии с Советом при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов Минздравсоцразвития России готовились соответствующие изменения и дополнения в действующее российское законодательство. 

Большое внимание уделялось совершенствованию правовых аспектов трудовой миграции в Россию. 1 июля вступили в силу изменения в Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 115–ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», предусматривающие создание комфортного режима для въезда в нашу страну высококвалифицированных специалистов и осуществления ими трудовой деятельности в контексте линии на модернизацию экономики. МИД России совместно с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти осуществлял комплекс мероприятий по информационному освещению в зарубежных странах изменений российского миграционного законодательства. 
Защита интересов соотечественников за рубежом

Продолжали последовательную линию по выстраиванию партнерского взаимодействия с соотечественниками, проживающими за рубежом, укреплению их связей с исторической Родиной. 

Под председательством Министра иностранных дел С.В.Лаврова осуществлялась деятельность Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом (ПКДСР), координирующей работу федеральных и региональных органов власти на данном направлении и контролирующей реализацию Программы работы с соотечественниками за рубежом на 2009-2011 гг. В рамках этой Программы проводилась работа, направленная на содействие сохранению этнокультурной самобытности соотечественников, поддержку позиций русского языка за рубежом, осуществлялись учебно-ознакомительные поездки детей соотечественников в Россию, медицинская реабилитация ветеранов Великой Отечественной войны и оздоровительный отдых детей соотечественников из социально незащищенных семей. Соотечественникам оказывалась практическая помощь в вопросах защиты их прав, в том числе при обращениях в международные судебные инстанции.

Была завершена работа по внесению дополнений, подготовленных под эгидой ПКДСР, в Федеральный закон 1999 г. «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом». В июле обновленный закон вступил в силу. Внесенные поправки отразили изменения, произошедшие за последние 10 лет в государственной политике в отношении сограждан за рубежом, укрепили курс на налаживание партнерского сотрудничества Россия – соотечественники, конкретизировали само понятие «соотечественник», законодательно закрепили права соотечественников на получение содействия в возвращении на историческую Родину, предоставили им те же права, что и гражданам, проживающим в России, при поступлении в государственные и муниципальные образовательные учреждения России, определили оргструктуры (от Всемирного конгресса и Всемирного координационного совета до страновых площадок), уточнили права региональных и муниципальных властей в работе на направлении соотечественников.

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации МИД России совместно с заинтересованными ведомствами прорабатывал вопросы формирования Фонда поддержки и защиты прав соотечественников, который начиная с 2012 г. может стать важным инструментом на правозащитном поле.

Решен вопрос организации работы по поддержанию и сохранению находящихся за рубежом мест погребения, имеющих для Российской Федерации историко-мемориальное значение.

Продолжали успешно функционировать Всемирный координационный совет российских соотечественников и его страновые советы. Были проведены 8 региональных и более 80 страновых конференций, итоги которых в целом свидетельствовали о поступательном развитии самоорганизации зарубежной российской общины.

При организационной и материальной поддержке Родины российские соотечественники за рубежом достойно отметили 65-летие Великой Победы. В Москве при содействии ПКДСР была проведена международная конференция молодых соотечественников «И помнит мир спасенный...».

Проводилась последовательная линия на подключение к работе с соотечественниками российских регионов. Данная проблематика была рассмотрена 15 декабря на XVI заседании Совета глав субъектов Российской Федерации при МИД России. Принято решение о создании при Совете соответствующей рабочей группы.

Важным событием стало проведение в Москве 7-8 октября Всемирной тематической конференции соотечественников «О вкладе соотечественников в модернизацию России. Возможности развития партнерских отношений». Сам факт проведения такой конференции стал дополнительным импульсом для подключения соотечественников к решению задач модернизации и технологического развития России, эффективного задействования в этой сфере их усилий, творческой энергии, интеллектуального и профессионального потенциала.

Во взаимодействии с Русской православной церковью осуществлялась работа по укреплению духовного единства российских соотечественников. По линии МИД России по заявкам РПЦ поставлялись комплекты духовно-нравственной литературы для зарубежных соотечественников. В августе в Буэнос-Айресе прошел круглый стол «Русская православная церковь и соотечественники в Латинской Америке: опыт и перспективы соработничества». 

Была продолжена практика морального поощрения наиболее активных соотечественников за их вклад в сохранение русского языка, российской культуры и укрепление связей с Россией. Многие из них были награждены орденом Дружбы или медалью Пушкина, а в рамках Всемирной конференции соотечественников состоялась очередная церемония награждения Почетными знаками соотечественника и Почетными дипломами ПКДСР. 

Осуществлялись мероприятия по реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом. При участии российских загранучреждений активно велась информационная работа, проводились презентации программ российских регионов по переселению, а также круглые столы для соотечественников по данной проблематике. В 2010 г. был решен вопрос о возобновлении финансирования ежемесячного журнала «Русский век» и одноименного Интернет-портала для соотечественников. Выделялись средства на создание страновых и региональных Интернет-порталов, журналов и газет соотечественников, была продолжена публикация серии книг «Соотечественники в странах проживания». С начала практической реализации Госпрограммы в Российскую Федерацию прибыло 26706 человек. 

Консульская работа

В 2010 г. была продолжена работа по совершенствованию нормативно-правового регулирования консульской деятельности.

Важным шагом в данном направлении стало принятие Федерального закона от 5 июля 2010 г. № 154-ФЗ «Консульский устав Российской Федерации», который вступил в силу 4 января 2011 г. В развитие положений Устава было принято постановление Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2010 г. № 889 «Об утверждении ставок консульских сборов, взимаемых должностными лицами за совершение консульских действий».

Весомый вклад в реализацию конституционных гарантий государства по защите и оказанию покровительства находящимся за рубежом россиянам представляет собой вступившее в силу в декабре постановление Правительства Российской Федерации от 31 мая 2010 г. № 370 
«Об утверждении Положения о предоставлении помощи в возвращении в Российскую Федерацию гражданам Российской Федерации, оказавшимся на территории иностранного государства без средств к существованию».

Проведена значительная работа по переходу на оформление паспортов нового поколения. В 2010 г. к «пилотному» проекту выдачи биометрических документов российскими загранучреждениями в Берлине, Бонне, Лейпциге и Вильнюсе добавились соответствующие программно-технические комплексы в Минске, Бресте, Риге, Гамбурге, Мюнхене, Франкфурте-на-Майне, Тель-Авиве, Ташкенте, Таллине и Нарве.

Началось внедрение технологии электронной визовой анкеты, позволяющей оптимизировать процедуру подачи заявок на получение российских виз для иностранных граждан. Осуществлялась проработка организационно-технических аспектов создания российских визовых центров, в первую очередь в странах ЕС. Общее количество виз, выданных иностранным гражданам для посещения Российской Федерации, составило 2,6 млн. (в 2009 г. – 2,4 млн.).

В целях защиты прав и интересов российских граждан особые меры принимались в связи с чрезвычайными ситуациями. В частности, серьезными вызовами для многих российских консульских учреждений стали закрытие части воздушного пространства Европы вследствие извержения вулкана в Исландии весной 2010 г., а также перебои в работе одного из крупнейших туроператоров – компании «Капитал Тур».

В рамках празднования 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне были проведены масштабные мероприятия по восстановлению, ремонту и обустройству российских (советских) воинских мемориалов за рубежом. Велись переговоры по проектам соглашений о статусе воинских захоронений с Литвой, Эстонией, Сербией и Турцией.

Осуществлен комплекс мероприятий по обеспечению проведения Всероссийской переписи населения 2010 г. среди россиян, проживающих за рубежом.

Состоялись новые назначения российских почетных консулов, общее число которых составило 98. На территории Российской Федерации действовало 103 почетных консула иностранных государств.

Прилагали активные усилия в целях укрепления консульского взаимодействия со странами СНГ. Прорабатывались вопросы расширения консульской сети России в Казахстане (Усть-Каменогорск) и Украине (Донецк, в перспективе – Днепропетровск, Севастополь, Ужгород).

Велась подготовка к ратификации межправительственных соглашений с Абхазией и Южной Осетией о взаимных безвизовых поездках граждан.

На европейском направлении в приоритетном порядке продолжалась работа по формированию миграционного пространства с облегченным режимом поездок граждан. Было подписано соглашение о взаимных поездках граждан с Хорватией, вступило в силу соглашение об упрощении выдачи виз с Исландией, ратифицирована аналогичная договоренность со Швейцарией.

С Норвегией и Латвией подписаны межправительственные соглашения, регламентирующие поездки жителей приграничных территорий. На завершающую стадию вышла работа над подобными договорами с Литвой и Польшей, направленными на улучшение условий для посещения соседних стран жителями Калининградской области.

Вступила в силу российско-бельгийская Консульская конвенция, подписанная в декабре 2004 г.

На базе достигнутых в октябре на трехстороннем саммите Россия-Франция-Германия в Довиле договоренностей было продолжено обсуждение дальнейших совместных шагов по введению безвизового режима взаимных поездок граждан России и Евросоюза. Определены основные направления совершенствования действующего Соглашения Россия-ЕС об упрощении выдачи виз.

Динамично развивались консульские отношения со странами Азиатско-Тихоокеанского региона. 
Подписано российско-индийское соглашение об упрощении условий взаимных поездок отдельных категорий граждан двух стран. Продолжились переговоры о заключении соглашений об условиях взаимных поездок граждан с Индонезией, Малайзией, Монголией, Сингапуром и Японией, а также протоколов к аналогичным действующим соглашениям с КНР и КНДР.
Активизировались отношения в консульской сфере со странами Америки. Подписаны соглашения об условиях отказа от визовых формальностей при взаимных поездках с Чили, Эквадором, Колумбией и Перу. Вступили в силу соглашения о безвизовых поездках с Бразилией и Никарагуа, аналогичные соглашения с Гватемалой, Панамой и Уругваем находились в стадии проработки. Начало действовать соглашение о безвизовых поездках по дипломатическим и служебным паспортам с Доминиканской Республикой.

Поступательно развивались разноплановые консульские связи с США и Канадой. На должном уровне обеспечивалось консульское сопровождение российской делегации и болельщиков на Олимпийских зимних играх в Ванкувере. Проведены российско-американские консульско-правовые и российско-канадские консульско-визовые консультации.

Со странами Африки, Ближнего и Среднего Востока проделана значительная работа, направленная на упрощение режима поездок в государства этого региона. Достигнуты соответствующие договоренности с Мозамбиком, Сирией, ОАЭ и ЮАР. Осуществлялся переговорный процесс по упрощению визового режима с Алжиром, Габоном, Иорданией, Катаром, Кувейтом, Оманом, Тунисом.

Под эгидой ФМС России продолжалась активная работа по заключению соглашений о реадмиссии. Состоялось подписание двусторонних исполнительных протоколов к Соглашению Россия-ЕС о реадмиссии от 25 мая 2006 г. с Австрией, Испанией, Италией, Кипром, Словакией, Финляндией и Францией. Подготовлены распоряжения Правительства Российской Федерации о подписании таких протоколов с Мальтой, Люксембургом и Нидерландами.

Подписаны соглашение о реадмиссии и исполнительный протокол к нему с Арменией. В различной степени готовности находятся проекты реадмиссионных соглашений с Киргизией, Молдавией, Бангладеш, КНДР, Лихтенштейном, Монголией, Турцией, Шри-Ланкой, проект исполнительного протокола к соглашению с Украиной.
Сотрудничество в области культуры и науки

Активно проводилась работа по развитию международного культурного, научного, образовательного, спортивного и молодежного сотрудничества.

В рамках линии на интеграцию России в глобальное гуманитарное пространство, активное и полновесное присутствие отечественной культуры за рубежом 18 декабря Президент Д.А.Медведев утвердил Основные направления политики России в области международного культурно-гуманитарного сотрудничества. Разработанный МИД России как приложение к Концепции внешней политики Российской Федерации и принятый в нашей стране впервые документ представляет собой концепцию взаимодействия России с зарубежными партнерами в области культуры, образования, науки, спортивных и молодежных связей.

Наращивали усилия по упрочению международных позиций российской культуры, продвижению и популяризации среди зарубежной аудитории нашего культурного достояния и достижений современного отечественного искусства. 
Дальнейшее развитие получила практика организации тематических Годов России за рубежом и иностранных государств в России. С большим успехом прошел ответный Год культуры Белоруссии. Широкий резонанс имели Год России во Франции и Год Франции в России, «перекрестные» Годы русского и китайского языков. В практической плоскости велась работа по подготовке к проведению в 2011 г. Годов российской культуры и русского языка в Италии и итальянской культуры и итальянского языка в России, Года России в Испании и Года Испании в России. Была начата подготовка к проведению в 2013 г. «встречных» Годов России и Нидерландов, а в 2014 г. – к обмену Годами России и Греции. 

Весомым вкладом в усилия на треке культурного взаимодействия стали также тематические Дни культуры Туркменистана в Москве и Санкт-Петербурге (май), индонезийской культуры в России (май-июнь), духовной культуры России в Сербии и Македонии (сентябрь), российской культуры во Вьетнаме (ноябрь).

Заметное международное звучание получили торжества по случаю 1000-летия Ярославля, особенно в контексте прошедшего там в сентябре ежегодного заседания Мирового политического форума. 

В рамках организации празднования отмечаемого в 2011 г. 300-летия М.В.Ломоносова для демонстрации зарубежной публике была подготовлена передвижная выставка «Михаил Ломоносов и его роль в мировой науке». Начата подготовительная работа по проведению в 22 странах Европы многочисленных мероприятий на тему Отечественной войны 1812 г. Широко отмечались за рубежом Дни славянской письменности и культуры, в рамках которых было проведено порядка 150 мероприятий, способствовавших распространению российской национальной культуры. 

В соответствии с Поручением Президента Российской Федерации проводилась работа по расширению сети и организации системной и целенаправленной деятельности российских центров науки и культуры (РЦНК), которые в настоящее время функционируют в 73 странах. В 2010 г. были открыты РЦНК в Пекине и Минске. Представители Россотрудничества были направлены для работы в составе дипломатических представительств России в Казахстане (Алма-Ата), Южной Осетии (Цхинвал), Словении (Любляна), на Украине (Симферополь) и Кубе (Гавана).

Деятельность РЦНК охватывала такие направления, как информационное сопровождение внешней и внутренней политики России, содействие расширению международных культурных, образовательных, научно-технических, деловых связей, поддержка соотечественников, популяризация русского языка и российского образования, взаимодействие с неправительственными организациями, зарубежной общественностью, выпускниками вузов нашей страны. При РЦНК работали библиотеки, курсы русского языка, компьютерные классы, клубы и студии по интересам. На базе центров проводилось большое количество разноплановых мероприятий: конференции, семинары, круглые столы, фестивали, выставки, презентации, концерты мастеров искусств, всего в 2010 г. – более 11 тысяч, которые посетили более 1,5 млн. человек.

Важнейшее значение придавалось деятельности по укреплению позиций и распространению русского языка за рубежом. 
В рамках Федеральной целевой программы «Русский язык» проводились книжные выставки, направлялись комплекты учебной и методической литературы, современные компьютерные обучающие программы. За рубежом состоялось 48 разноплановых научно-методических и культурно-просветительских мероприятий, из них 18 – в странах СНГ. Была обеспечена поставка учебно-методической литературы в 19 стран. Разработан проект программы дистанционной поддержки русскоязычного образования в странах СНГ, предполагающий обеспечение находящихся там РЦНК современными аппаратными и программными средствами, широкополосным Интернетом для создания центров доступа к информационным ресурсам российских вузов, электронным библиотекам, базам данных и депозитариям образовательных структур.

В целях совершенствования учебного процесса была разработана ведомственная целевая программа «Единая система курсового обучения русскому языку на базе РЦНК за рубежом».

Курсы для различных целевых аудиторий функционировали в 49 РЦНК в 44 странах мира, из них занятия для детей соотечественников и детей от смешанных браков организовывались в 23 странах. Общее количество слушателей составило около 15 тыс. человек.

Продолжалась целенаправленная работа по продвижению российского образования и интересов российских учебных заведений за рубежом, упрочению позиций нашей страны на международном рынке образовательных услуг, оказанию содействия приему иностранных граждан на учебу в отечественные вузы. 

Осуществлялась разработка Концепции экспорта образовательных услуг Российской Федерации, призванной определить принципы, цели и задачи, а также основные элементы инфраструктуры в области предоставления образовательных услуг иностранным гражданам в России и за ее пределами. Совместно с Минобрнауки России и Фондом «Русский мир» начата разработка концепции «Русская школа за рубежом». 
Проводилалась плановая, системная работа с участием заинтересованных российских ведомств, включающая в себя организацию широких пропагандистских акций, выставок-презентаций возможностей российского образования, двусторонних и международных конференций, повседневную методическую деятельность в зарубежных странах. Наряду с конференцией ректоров «Россия и Франция: пути интеграции науки и образования в высшей школе» (Париж, январь), наиболее заметными стали Форум ректоров гуманитарных университетов и деканов гуманитарных факультетов России и Германии (Берлин, ноябрь), презентации российских вузов в рамках международной выставки-ярмарки образовательных услуг, практики и академических программ «Studyworld 2010» (Берлин, апрель), I Съезд учителей и работников образования стран СНГ (Астана, апрель).

Расширялось научно-техническое сотрудничество. В рамках программы информационно-выставочного обеспечения РЦНК на их базе проведено 30 научно-технических выставок и семинаров.

Состоялись Международная научно-практическая конференция «Развитие научно-технического сотрудничества российских научных и научно-образовательных центров с учеными-соотечественниками, работающими за рубежом» (Томск, апрель), а также Конгресс соотечественников-выпускников российских вузов, работающих в России и за рубежом (Берлин, май).

Продолжалась поддержка проекта ЮНЕСКО по изданию русскоязычной версии энциклопедии «Нанонаука и нанотехнологии». В работе над вторым изданиием энциклопедии приняли участие ученые из стран СНГ.
В 2010 г., объявленном Годом науки и инноваций в СНГ, приоритетным направлением являлась работа со странами Содружества. В мае Решением Совета глав правительств (СГП) СНГ Россотрудничество определено заказчиком-координатором Межгосударственной программы инновационного сотрудничества государств-участников СНГ на период до 2020 г. На заседании Экономического совета СНГ (июнь) в качестве головного разработчика Программы определена Высшая школа экономики. В ноябре Россотрудничество совместно с национальными государственными заказчиками представило предварительный проект Программы и внесло его на рассмотрение очередного заседания СГП СНГ. Важным компонентом реализации Программы является создание Межгосударственного инновационного центра нанотехнологий СНГ в Дубне с участием Россотрудничества, Минобрнауки России, РОСНАНО, Объединенного института ядерных исследований и Российского научного центра «Курчатовский институт» при поддержке Межгосударственного фонда гуманитарного сотрудничества стран СНГ. На заседании СГП СНГ были утверждены Основные направления долгосрочного сотрудничества государств-участников СНГ в инновационной сфере.

Новый импульс получила работа по формированию на базе РЦНК эффективных площадок для инновационного взаимодействия со странами Содружества – центров инновационного сотрудничества. Первый такой центр открыт в Ереване (апрель).

На рассмотрение в Правительство Российской Федерации был внесен вопрос о подготовке Российской национальной программы содействия международному развитию (СМР), ориентированной, прежде всего, на страны СНГ. В марте решением Подкомиссии по экономической интеграции Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции была создана Межведомственная рабочая группа по участию России в СМР, в состав которой вошли представители 19 федеральных министерств и ведомств. При активном взаимодействии с государствами СНГ разрабатывались и осуществлялись программы содействия развитию на постсоветском пространстве, координации деятельности по сохранению и восстановлению устойчивых связей с республиками Содружества.

Значительное внимание уделялось вопросам повышения авторитета России в международном спортивном движении. МИД России в рамках своей компетенции активно участвовал в работе по подготовке крупных спортивных мероприятий, право на проведение которых получила Россия, – XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 г. в Сочи, XXVII Всемирной летней универсиады 2013 г. в Казани, Чемпионата мира по легкой атлетике 2013 г. в Москве. Началась подготовка к Чемпионату мира по футболу 2018 г. Занимались проработкой вопросов, касающихся участия российской делегации в XXX Олимпийских летних играх и XIV Паралимпийских летних играх 2012 г. в Лондоне.

Особое внимание уделялось молодежному сотрудничеству. Совместно с Росмолодежью и Межгосударственным фондом гуманитарного сотрудничества Россотрудничество провело ряд мероприятий, среди которых – Форум молодых лидеров СНГ, II Школа руководителей молодежных объединений сферы науки и образования стран СНГ и др.

В рамках Молодежного форума «Селигер-2010» была организована специальная секция, посвященная проблематике СНГ с приглашением перспективных молодых представителей стран Содружества.

Разработан проект Концепции государственной программы организации краткосрочных ознакомительных поездок в Российскую Федерацию молодых представителей политических, общественных и деловых кругов иностранных государств.

Большая работа проведена в связи с празднованием 65-летия  Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 гг. Основные усилия были направлены на придание юбилею широкого международного звучания, утверждение непреходящего исторического значения Победы.
Состоялось более 4 тыс. разноплановых мероприятий за рубежом. В числе наиболее значимых – Международная акция мира и согласия, участниками которой стали ветераны Великой Отечественной войны России и зарубежных стран, известные российские и зарубежные творческие коллективы и исполнители, журналисты, представители религиозных, профсоюзных, молодежных и других общественных организаций, а также Международная акция «Георгиевская ленточка».

В соответствии с программой ЮНЕСКО «На пути к культуре мира» в мае в третий раз была реализована Международная молодежная миссия «Молодежь на пути к культуре мира и согласию против фашизма и экстремизма. Салют Победа!» по странам Европы. По пути следования (Москва – Варшава – Вроцлав – Прага – Страсбург – Брест) участники миссии возложили венки Памяти к мемориалам советских воинов, провели антифашистские митинги и концертные программы, встречи с молодежью европейских стран. Миссия завершилась 9 мая в крепости-герое Бресте торжественной акцией и концертной программой.

В мае в г.Великие Луки при поддержке МИД России и Россотрудничества прошли Открытые международные молодежные военно-патриотические сборы «Союз-2010», в которых приняли участие представители молодежных патриотических клубов из бывших республик СССР.
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ФЕДЕРАЛЬНЫМ СОБРАНИЕМ,
ПОЛИТИЧЕСКИМИ ПАРТИЯМИ
И ИНСТИТУТАМИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

Важным направлением работы МИД России оставалось взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации. Руководство Министерства регулярно участвовало в заседаниях Государственной Думы и Совета Федерации, в работе их профильных комитетов, а также в парламентских слушаниях по международной тематике. С.В.Лавров выступал в рамках «правительственного часа» на заседании Государственной Думы на тему: «Об актуальных вопросах внешней политики Российской Федерации» (май), на заседаниях Совета Федерации на темы: «Проблемы международно-правового обеспечения приоритетных направлений внешней политики» (май) и «О председательстве Российской Федерации в СНГ в 2010 году» (декабрь). При содействии МИД России в Государственной Думе прошла Межпарламентская конференция «Россия-Африка: горизонты сотрудничества» (июнь), в Совете Федерации состоялся международный форум «За мир без нацизма» (декабрь). 

Большое внимание уделялось экспертной поддержке законопроектной деятельности палат Федерального Собрания по внешнеполитической, внешнеэкономической, оборонной проблематике. При содействии МИД России парламентом были приняты некоторые законы базового характера и прежде всего Федеральный закон «О безопасности», заменивший одноименный закон 1992 года, а также федеральные законы «Об особенностях прохождения федеральной государственной службы в системе Министерства иностранных дел Российской Федерации», «Консульский устав Российской Федерации» и другие.

Важной областью взаимодействия Министерства и парламента являлась ратификация международных договоров и соглашений с иностранными государствами и международными организациями. За истекший год Федеральным Собранием ратифицировано свыше 80 международно-правовых актов. Большая часть ратифицированных документов была посвящена развитию двустороннего и многостороннего сотрудничества России со странами СНГ в различных сферах, 
с государствами-членами ШОС, а также дальнейшей интеграции России, Белоруссии и Казахстана в рамках Таможенного союза, упрочению его договорно-правовой базы. Государственной Думой был принят в первом чтении проект федерального закона «О ратификации Договора между Российской Федерацией и Соединёнными Штатами Америки о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений» (декабрь). 
МИД России продолжал оказывать экспертно-консультативную и информационную помощь палатам Федерального Собрания в развитии парламентской дипломатии, углублении межпарламентских связей как в ходе двусторонних контактов с зарубежными парламентами, так и мероприятий по линии парламентских ассамблей СЕ, ОБСЕ, ЧЭС, СНГ, ЕврАзЭС, других международных форумов. Всего в России и за рубежом осуществлено свыше 700 межпарламентских обменов и мероприятий, включая деятельность российских парламентариев в рамках весенней и осенней сессий ПА НАТО, ПА ОБСЕ, встречи руководителей парламентов «Группы двадцати» и «Группы восьми» (сентябрь), 3-ей Всемирной конференции спикеров парламентов стран-участниц Межпарламентского союза (июль), а также работу межпарламентских комиссий Федерального Собрания с парламентами Азербайджана, Армении, Италии, Китая, Франции.

Значительное место во взаимодействии внешнеполитического ведомства и палат Федерального Собрания занимала работа с депутатскими запросами и обращениями, поступавшими в МИД России из Государственной Думы и Совета Федерации. В течение года в палаты парламента было направлено свыше 900 ответов на такого рода запросы и обращения российских парламентариев. 
МИД России оказывал содействие политическим партиям, прежде всего представленным в Государственной Думе, в налаживании и развитии связей с международными партнерами. 

Продолжалось взаимодействие с ведущими российскими неправительственными организациями (НПО) международной специализации. Определяющим фактором, задавшим важнейшие векторы такого партнерства, стала февральская встреча Министра иностранных дел С.В.Лаврова с представителями российских НПО. В частности, был дан импульс тесной координации действий в связи с празднованием 65-летия Победы в Великой Отечественной войне, прежде всего в контексте противодействия попыткам переписывания истории, оправдания и героизации нацистов и их пособников. Акцентировалась необходимость расширения гуманитарного сотрудничества на пространстве СНГ, укрепления связей с соотечественниками.

Было оказано содействие реализации целого ряда проектов и форумов по линии общественной дипломатии, в частности, организации по инициативе Комиссии Совета Федерации по вопросам развития гражданского общества Международной конференции «Мир без нацизма – глобальная задача всего человечества» (Москва, декабрь), в которой приняли участие представители 47 государств. При содействии МИД России и Россотрудничества был проведен Международный форум «Роль народной дипломатии в развитии международного гуманитарного сотрудничества» (Москва, декабрь).

В целях поддержки усилий отечественных НПО по их равноправной интеграции в международные общественные структуры оказывали содействие российскому НПО-сообществу в рамках многосторонних организаций, прежде всего ООН, ОБСЕ, Совета Европы и СНГ. Благодаря принципиальной российской позиции удалось сохранить финансирование в 2011 г. из бюджета Совета Европы Конференции международных неправительственных организаций Совета Европы (КМНПО), продлить на 2011 г. трехлетнюю (2008-2010 гг.) программу сотрудничества между Российской Федерацией и КМНПО. Представители российского НПО-сообщества привлекались к участию в миссиях по наблюдению за выборами в различных странах.

Выполнено распоряжение Президента Российской Федерации об учреждении Фонда публичной дипломатии им. А.М.Горчакова – закончена его регистрация в Минюсте (4 октября получил статус юридического лица), сформирована структура (26 ноября проведено совещание Правления, 27 декабря – организационное заседание Попечительского совета под председательством Министра иностранных дел С.В.Лаврова). Есть все основания ожидать, что фонд станет каналом развития публичной дипломатии, активизации участия отечественного экспертно-политологического сообщества во внешнеполитическом процессе.

Укреплялось и наполнялось новым содержанием взаимодействие с Русской православной церковью (РПЦ), другими религиозными организациями и традиционными конфессиями по внешнеполитической проблематике. 

МИД России и РПЦ продолжали содержательное партнерство по различным аспектам совместной деятельности. В контексте возрастающей роли религиозного фактора в международных отношениях в декабре состоялась встреча Министра иностранных дел С.В.Лаврова и членов коллегии МИД России с Патриархом Московским и всея Руси Кириллом, в ходе которой обсуждались вопросы межцивилизационного и межкультурного сотрудничества.

Продолжали оказывать содействие инициативе Церкви по созданию при ООН, ЮНЕСКО и других международных организациях советов религиозных лидеров, которые занимались бы вопросами продвижения межконфессионального диалога в интересах содействия миротворческим процессам и упрочения межнационального согласия. Эффективно выстраивалось наше сотрудничество в сфере защиты прав человека на основе традиционной религиозной морали.

Активно задействовали механизм Рабочей группы по взаимодействию МИД России и РПЦ в интересах реализации правительственных программ по работе с соотечественниками, защите их прав, удовлетворению духовных и культурных потребностей, упрочению за рубежом позиций русского языка и культуры.

Развивалось партнерство МИД России с российскими мусульманскими организациями в рамках действующего в Министерстве Консультативного совета. В Москве и других городах проводились крупные международные исламские форумы, на которых рассматривались различные аспекты сотрудничества религиозных организаций в целях укрепления этно-конфессионального согласия на пространстве СНГ и в дальнем зарубежье, обсуждались проблемы подготовки за границей исламского духовенства для российских общин. Примером стала состоявшаяся в декабре по инициативе российских мусульман III Международная исламская теологическая конференция. 

Укреплялось взаимодействие МИД России и с другими традиционными конфессиями по вопросам миротворчества и межцивилизационного диалога, в том числе в рамках Межрелигиозного совета СНГ.

Взаимодействие с научно-экспертным сообществом было нацелено на проведение совместной экспертизы наиболее актуальных вопросов российской внешней политики, международных отношений и мирового политического процесса, укрепление наших позиций и влияния в европейском политологическом сообществе, продвижение российских подходов и дипломатических инициатив. При активном участии МИД России осуществлялись дальнейшее развитие инфраструктуры и диверсификация направлений партнерства внешней политики, науки и гражданского общества, в том числе с использованием опыта ведущих зарубежных стран.
Под председательством С.В.Лаврова состоялось два заседания Научного совета при Министре иностранных дел Российской Федерации, посвященных научной экспертизе потенциала и механизмов использования внешнеполитического ресурса в интересах комплексной модернизации страны, а также расширенное мероприятие на тему: «О текущем моменте в глобальной и евроатлантической политике», на которое помимо членов Совета были приглашены председатели комитетов по международным делам Совета Федерации и Государственной Думы, президент РАН, ректор МГУ им. М.В.Ломоносова, руководители Института демократии и сотрудничества, видные представители гражданского общества.

Научно-исследовательская работа учреждений системы МИД России максимально ориентировалась на осуществление аналитических разработок в соответствии с практическими потребностями и заказами Министерства (более 100 тем). Активно задействовался потенциал специализированных научно-исследовательских центров Института актуальных международных проблем Дипломатической академии и Института международных исследований МГИМО (У). 

Продолжалась практика регулярных заседаний «круглых столов» с участием ведущих ученых и экспертов, а также руководителей подразделений МИД России, главных редакторов журналов «Международная жизнь», «Россия в глобальной политике», «Век глобализации», «Пространство и время». 
Важный вклад в осмысление процессов глубинной трансформации современного мира внесло состоявшееся в Ярославле в сентябре второе заседание Мирового политического форума на тему «Современное государство: стандарты демократии и критерии эффективности». В нем приняли участие Президент Д.А.Медведев, а также Председатель Совета министров Италии С.Берлускони и Президент Республики Корея Ли Мен Бак.
В октябре в Москве было организовано выездное заседание Мюнхенской конференции по вопросам политики безопасности, являющейся одной из наиболее авторитетных дискуссионных «площадок» в Европе прежде всего по проблемам создания новой архитектуры безопасности в Евро-Атлантике.
В ходе итоговой (за 2010 г.) пресс-конференции в Москве в ноябре трех сопредседателей Евро-Атлантической инициативы (от США, Евросоюза и России) была констатирована важность роли России в усилиях по выстраиванию в регионе современного партнерства на основе неделимости безопасности, взаимного доверия, транспарентности и предсказуемости.

Заметным международным дискуссионным форматом оставался Валдайский клуб. В августе-сентябре прошло его ежегодное заседание на тему: «Россия: история и будущее развитие». Прошли заседания ряда специализированных сессий Клуба – американской (в Гарварде), европейской (в Берлине и Потсдаме), китайской (в Пекине), ближневосточной (на Мальте) и др.

Продолжалось развитие экспертно-аналитической инфраструктуры. В завершающую стадию перешла работа по формированию Российского совета по международным делам (РСМД). Открыто новое Отделение РАН по глобальному развитию и международным отношениям (ОГРМО), которое возглавил Директор ИМЭМО академик А.А.Дынкин. При ОГРМО начал работу Центр ситуационного анализа под руководством академика Е.М.Примакова.
МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ И ПРИГРАНИЧНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО
Важным элементом работы Министерства оставалось оказание содействия развитию международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации в интересах решения торгово-экономических, научно-технических, инновационных, культурных и иных задач, стоящих перед федеральными органами власти и перед российскими регионами, подъема экономики нашей страны, повышения уровня жизни населения субъектов Федерации. Особое значение придавалось партнерским связям с государствами СНГ – Белоруссией, Казахстаном и Украиной, с которыми граничат 27 из 83 российских регионов. 
Продолжалось постоянное совершенствование нормативно-правовой базы межрегионального и приграничного сотрудничества.
Активизировались усилия по оказанию содействия российским регионам в их деятельности в европейских институтах межрегионального и приграничного сотрудничества – Конгрессе местных и региональных властей Совета Европы (КМРВСЕ), Европейском комитете по местной и региональной демократии (ЕКМРД), Ассоциации европейских приграничных регионов (АЕПР), Комитете регионов Европы (КОР) и др. Сформирована и активно участвует в работе КМРВСЕ обновленная делегация Российской Федерации. Представитель России (заместитель Председателя Совета Федерации С.Ю.Орлова) переизбрана заместителем председателя Конгресса. Еще три россиянина выдвинуты на посты заместителей председателей уставных комитетов этой организации. В октябре в ходе осенней сессии КМРВСЕ при обсуждении доклада о состоянии местной и региональной демократии в России были отмечены достигнутый в нашей стране за короткие сроки впечатляющий прогресс в сфере демократических преобразований, нацеленность и далее следовать по пути укрепления основ гражданского общества и верховенства закона, сформулирован ряд рекомендаций.
Важным событием стало проведение в июле в Москве 15-й Европейской конференции министров Совета Европы (СЕ), ответственных за пространственное/региональное планирование (СЕМАТ). Председательство России (2007-2010 гг.) получило высокую оценку со стороны национальных делегаций стран-членов СЕ. Конференция стала эффективной площадкой для обмена опытом в сфере регионального развития, градостроительства, использования природных ресурсов на основе «умных технологий», совместного поиска путей в преодолении кризисных явлений на региональном уровне.

Приоритетными направлениями были совершенствование приграничных и межрегиональных связей субъектов Федерации, повышение эффективности их деятельности в составе действующих 11 еврорегионов, активное подключение российских регионов к еврорегиональному строительству на пространстве СНГ. В октябре при поддержке МИД России подписано соглашение о создании нового российско-украинского еврорегиона «Донбасс» с участием Ростовской и Луганской (Украина) областей. Завершена процедура принятия Мордовии в Ассамблею европейских регионов (АЕР). Достигнута договорённость о проведении юбилейной 40-й сессии Генеральной ассамблеи и Ежегодной конференции АЕПР в Курске в сентябре 2011 г.
Совершенствовалось взаимодействие МИД России с российскими регионами по линии Совета глав субъектов Российской Федерации при МИД России (СГС). В рамках оптимизации работы Министерства на этом направлении в апреле решением Президента Д.А.Медведева был упразднен рабочий орган Совета – Консультативный совет субъектов Российской Федерации по международным и внешнеэкономическим связям при МИД России, часть функций которого была передана СГС.

XV заседание СГС в марте было посвящено вопросам сотрудничества российских регионов с международными организациями системы ООН и задачам более активного использования возможностей субъектов Российской Федерации в работе по обучению в российских вузах иностранных граждан и проживающих за рубежом соотечественников.

Совет рассмотрел перспективы взаимодействия субъектов Федерации с оперативными фондами, программами, а также спецучреждениями системы ООН и констатировал целесообразность перевода этих отношений в плоскость равноправного партнерства с учетом перехода России в категорию стран-доноров содействия международному развитию. Была подчеркнута важная роль более тесной координации органов исполнительной власти субъектов Федерации с МИД России и другими профильными министерствами и ведомствами в вопросах экспертизы и мониторинга проектов ООН в нашей стране.

Совет также высказался за наращивание взаимодействия соответствующих федеральных органов исполнительной власти с субъектами Федерации в вопросах организации приема в российские вузы иностранных граждан и проживающих за рубежом соотечественников. Поддержаны предложения о более активном участии российских регионов в экспорте образовательных услуг.
На XVI заседании в декабре рассматривался вопрос о взаимодействии МИД России и субъектов Федерации в формировании положительного международного образа регионов России и создании благоприятных условий за рубежом для реализации их инвестиционных проектов. Совет определил круг задач по эффективному использованию внешнеполитического инструментария в целях создания благоприятных инвестиционных условий для российских регионов. Особый акцент был сделан на информационной составляющей совместной работы, включая задействование интернет-ресурсов. На заседании также обсуждались вопросы, связанные с разработкой и реализацией субъектами Федерации программ поддержки соотечественников, проживающих за рубежом. Совет утвердил соответствующие рекомендации, направленные на активизацию работы регионов в этой сфере.

В МИД России проводились презентации субъектов Российской Федерации перед дипломатическим корпусом с участием Министра иностранных дел и руководителей субъектов Федерации. Такие встречи способствовали расширению международных и внешнеэкономических связей регионов, рынков сбыта производимой ими продукции, привлечению потенциальных инвесторов в их экономику.
Совершенствовалась работа территориальных органов-представительств МИД России на территории Российской Федерации, являющихся одним из центральных звеньев системы координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Федерации. Проводилась актуализация соответствующих нормативных документов, решались организационно-штатные, кадровые и финансовые вопросы их деятельности. В соответствии с поручением Президента Российской Федерации об оптимизации территориальных органов федеральных ведомств принято решение о закрытии с 1 июня 2011 г. четырех представительств МИД России. Одновременно признано целесообразным открыть с 1 февраля 2011 г. представительство в Смоленске. 
Продолжалось взаимодействие с войсковыми казачьими обществами (ВКО) по координации их международных связей.
Активно работала Комиссия по вопросам международной деятельности казачьих обществ и объединений в составе Совета при Президенте Российской Федерации по делам казачества. Проведено три заседания Комиссии, заслушаны доклады о международной деятельности трех ВКО. Осуществлялось регулярное взаимодействие с ВКО по вопросам проведения мероприятий за рубежом, возвращения на Родину казачьих регалий.
Проведены мероприятия, посвященные 65-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне. Казачий ансамбль «Живая Русь» в рамках гастрольного тура дал 14 концертов в Румынии, Сербии, Черногории, Чехии и Франции.
В Россию из США переправлена часть библиотеки и архива Кубанского казачьего войска, которая была передана государственному архиву Краснодарского края.
Проведены переговоры с руководством музея Лейб-гвардии казачьего Его Величества полка во Франции по вопросам передачи части коллекции музея храму полка в Санкт-Петербурге и создания на его базе постоянной экспозиции.
В Болгарии состоялась международная научно-практическая конференция «Русско-турецкая война 1877-1878 гг. Роль казачества в освобождении Болгарии». Казачьей общине болгарского села Казашко были переданы книги о Великой Отечественной войне, пособия по изучению русского языка, церковная утварь.
Оказывалось содействие Администрации Президента Российской Федерации, Совету при Президенте Российской Федерации, Международному фонду поддержки казачества и ВКО, а также российским загранучреждениям в вопросах взаимодействия с казачьими организациями за рубежом.
ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ

Продолжалась целенаправленная работа по информационному обеспечению внешней политики страны, формированию ее позитивного образа на международной арене. 

В рамках межведомственной координации информационной поддержки внешней политики, развития международного сотрудничества в области информации, а также противодействия информационно-кибернетическим угрозам и информационному терроризму плотно отслеживали международную информационную проблематику, готовили соответствующие позиционные материалы, обеспечивали участие нашей страны в международных организациях и в глобальных медиа-форумах. 

Состоялось порядка 300 выступлений представителей руководства МИД России перед российскими и зарубежными СМИ. Министр иностранных дел С.В.Лавров провел 27 интервью с крупнейшими мировыми агентствами, изданиями и телекомпаниями, выступил на 62 пресс-конференциях, опубликовал 20 статей. Активно сотрудничали с информационным сообществом заместители Министра и официальный представитель МИД России. Еженедельно проводились брифинги для аккредитованных в Москве российских и иностранных журналистов, где освещались актуальные вопросы современной мировой политики и внешнеполитической деятельности России.  

Принимались меры по популяризации за рубежом российской сети телевещания, включая англо-, испано- и арабоязычные каналы «Россия сегодня». Оказывалась поддержка обновленной версии проекта «Российской газеты» по выпуску спецприложения о нашей стране к ведущим печатным СМИ в США, Великобритании, Болгарии, Бразилии, Франции, Италии, Испании, Аргентине, ФРГ и Сербии. Информационная работа по линии российских диппредставительств включала регулярные выступления их руководителей в СМИ стран пребывания, выпуск собственных информационных бюллетеней, другой информационной продукции. Было существенно расширено содержание Интернет-сайтов загранучреждений, улучшено их оформление и подача материалов. Российская официальная внешнеполитическая информация ежедневно распространялась среди иностранной аудитории с охватом 30 млн. человек. В общей сложности подготовлено и опубликовано в российских и зарубежных СМИ 24 статьи и комментарийных материала по актуальным международным проблемам. 

Продолжалось совершенствование Интернет-портала МИД России. На регулярной основе велось обновление информационно-справочного сегмента веб-ресурса Министерства, сохраняющего за собой ведущие позиции официального источника внешнеполитической информации, размещаемой в сети Интернет. В русле информационной открытости на сайте был реализован целый ряд крупных информационных проектов, в том числе «О председательстве России в СНГ», «65-летие Великой Победы», «Проект Договора о европейской безопасности», «Об оказании государственных услуг», «О совещании послов и постоянных представителей». На страницах сайта систематически осуществлялась информационная «подсветка» мероприятий с участием Министра иностранных дел России. В значительной степени этому способствовали мультимедийные возможности сайта, его многочисленные фото- и видеоматериалы. 

Российские загранучреждения регулярно подпитывались электронными и печатными информационно-разъяснительными материалами. Им было направлено около 30 фотовыставок, касающихся различных аспектов жизни современной России, ситуации в социально-экономической сфере страны, достижений в области культуры, науки, образования и спорта, а также межнациональной политики. К 65-летию Победы все российские загранучреждения (РЗУ) получили подборку на DVD-дисках лучших советских и российских художественных фильмов о войне с переводом более чем на 10 иностранных языков. 
ИСТОРИКО-АРХИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Основным направлением историко-архивной работы являлось противодействие попыткам фальсификации истории в ущерб интересам России на международной арене, которое осуществлялось в тесном сотрудничестве с профильной Комиссией при Президенте Российской Федерации. Доминирующий тон информационным усилиям задавала тематика 65-летия Победы в Великой Отечественной, Второй мировой войнах и Нюрнбергского процесса. В результате во многом удалось отстоять историческую правду о событиях военных лет, объективно показать непреходящую роль нашей страны в достижении Великой Победы во Второй мировой войне, в разгроме нацизма и освобождении от него народов Европы и Азии, в формировании основ послевоенного мироустройства.
Противостоя предвзятым и нечистоплотным интерпретациям довоенных и военных событий, а также стремясь к переводу обсуждения спорных проблем в научно-академическую плоскость, активно участвовали в подготовке и проведении целого ряда международных научно-практических конференций, в том числе: «Мы победили вместе», «Война на уничтожение: нацистская политика геноцида на территории Восточной Европы» (Москва, апрель), «В память о жертвах Второй мировой войны в Центральной и Восточной Европе (Берлин, июль), «Решающий вклад Советского Союза в Победу во Второй мировой войне» (Москва, октябрь), «Нюрнбергский процесс: исторические и правовые аспекты» (Москва, ноябрь), «Мир без нацизма - глобальная задача всего человечества» (Москва, декабрь) и др.
Деполитизации дискуссионных вопросов способствовали и очередные заседания совместных комиссий отечественных историков с коллегами из Австрии, Германии, Литвы, Польши и Эстонии. В целях борьбы с искаженными толкованиями прошлого активно разрабатывались архивные документы: было подготовлено 12 справочно-аналитических материалов с последующим размещением ряда из них на веб-сайте МИД России.
Осуществлялось историко-документальное сопровождение визитов на высшем и высоком уровнях: копии и муляжи документов и фотографий из архива МИД России были представлены для вручения иностранным партнерам во время визитов Президента Д.А.Медведева на Кипр и Председателя Правительства В.В.Путина в Венесуэлу. Копии документов были подготовлены также и к визитам Министра иностранных дел С.В.Лаврова в Германию и Кению. Традиционно активно осуществлялась экспозиционная деятельность. С учетом доминантной юбилейной тематики в 193 РЗУ и представительства МИД на территории России была направлена выставка, посвященная 65-летию Победы. Кроме того, было подготовлено и развернуто свыше 50 выставок по другим историческим темам.
Осуществлялось содействие крупнейшим российским телеканалам («Первый», «Россия», ТВ «Центр», «Культура», НТВ) в подготовке материалов по истории международных отношений, внешней политики и дипслужбы России, а также фонду «Историческая память» – в реализации проектов историко-патриотической направленности. Подготовлено пять публикаций в научных журналах с использованием архивных документов.
Поддерживались многоплановые связи с институтами РАН, исследовательскими центрами, музеями, Российской национальной библиотекой, другими организациями научно-исторического профиля. В рамках мероприятий, посвященных 65-летию Великой Победы, выпущен XXV том серийного издания «Документы внешней политики СССР. 1942 год». Совместно с МИД Сербии был издан двусторонний документальный сборник «Советско-югославские отношения. 1945-1956». Продолжалась работа над рядом двусторонних сборников, в том числе по подготовке к изданию IV тома сборника документов «СССР и германский вопрос. 1941-1949» (в сотрудничестве с ИВИ РАН и Центром изучения новейшей истории в Потсдаме), а также в рамках проекта многотомного фундаментального труда «Великая Отечественная война 1941-1945 гг.». Активно участвовали в подготовке к изданию переписки первого Президента Российской Федерации Б.Н.Ельцина с руководителями зарубежных государств и международных организаций.
Деятельность архивов МИД России осуществлялась в тесной увязке с практическими нуждами российской дипслужбы: из подразделений Министерства и загранучреждений на государственное хранение было принято свыше 14,2 тыс. единиц документации, в т.ч. 602 договорных акта. Подготовлено около 8 тыс. ответов на запросы государственных организаций и частных лиц. Услугами читальных залов архивов воспользовались 375 исследователей (4839 посещений), в том числе 99 – из-за рубежа.
В соответствии с действующим законодательством продолжалась работа по переводу на открытый режим хранения архивной документации как МИД России (в научно-исследовательский оборот было введено 1846 рассекреченных дел архива Министерства), так и других государственных и ведомственных архивов в рамках плановой работы Межведомственной комиссии по защите гостайны (более 3000 единиц хранения).
Начата эксплуатация «Электронного архива МИД России», содержащего приказы по МИД СССР/РФ с 1970 по 2004 гг., используемые при выполнении поступающих социальных запросов. Были продолжены усилия по расширению имеющихся и созданию новых электронных хранилищ, в том числе «Электронной библиотеки».
ИНСПЕКЦИОННАЯ РАБОТА

Продолжалась работа по повышению эффективности инспекционной деятельности в системе МИД России. Совершенствовалась ее организационная и методологическая база: разработано новое Положение об инспекционной работе в системе МИД России, оптимизирована структура, осуществляющая организацию инспекций, совершенствуется технология их проведения. Упор делался на изучение, обобщение и популяризацию наилучшей практики и положительного опыта работы в системе Министерства, что способствовало развитию российской дипломатической службы в целом. 

Было проинспектировано 12 посольств, постпредство при ЮНЕСКО в Париже, территориальные органы-представительства в четырех регионах Российской Федерации, Консульский департамент и Дипломатическая академия. Во главу угла ставилась оценка их политико-дипломатической, аналитической, информационно-разъяснительной работы, эффективности управления, состояния исполнительской и трудовой дисциплины; особое внимание уделялось соблюдению положений федеральных законов и иных правовых норм, регулирующих внешнеполитическую деятельность.
ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ЗАГРАНУЧРЕЖДЕНИЙ

Негативные тенденции в международной обстановке определяли характер и направленность деятельности по обеспечению безопасности российских загранучреждений. Учитывался как общий рост террористической угрозы в мире, так и последствия финансово-экономического кризиса, особенно для развивающихся стран с наибольшим конфликтным потенциалом, стимулирующие дополнительную экстремистскую активность. 
МИД России в тесной координации с другими федеральными органами исполнительной власти продолжал системную работу по реализации одобренного Председателем Правительства Российской Федерации комплекса мероприятий по обеспечению безопасности российских загранучреждений с учетом новых вызовов и угроз на 2008-2010 и последующие годы. 

В соответствии с положением Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 205-ФЗ «Об особенностях прохождения федеральной государственной службы в системе Министерства иностранных дел Российской Федерации» были подготовлены и направлены на согласование в заинтересованные ведомства проекты постановлений Правительства в сфере безопасности. 

Продолжалась последовательная работа по формированию единого информационного пространства МИД России. Осуществлялось согласование документов по созданию Департамента Ситуационно-кризисный центр (ДСКЦ) МИД России с использованием современных информационно-коммуникационных технологий. 

