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ВВЕДЕНИЕ

В 2011 году внешнеполитическая деятельность Российской Федерации осуществлялась в условиях ускорения процессов трансформации геополитического ландшафта, сопровождавшихся накоплением кризисных явлений в мировой экономике и потрясениями во многих странах мира, включая проблемы еврозоны и драматические события в регионе Ближнего Востока и Северной Африки. В этой ситуации российская дипломатия действовала инициативно, ответственно, последовательно и прагматично. Несмотря на рост турбулентности в международных отношениях, минувший год для России был в целом благоприятным. 

Прорывные результаты достигнуты на приоритетном для нас направлении СНГ, отметившем 20-летие образования. Подписан Договор о зоне свободной торговли, стимулирующий торгово-экономическое сотрудничество стран Содружества по единым и транспарентным правилам. Начал полноформатно функционировать Таможенный союз в составе России, Белоруссии и Казахстана – «интеграционного ядра» ЕврАзЭС. Ратифицирован базовый пакет соглашений, регламентирующих запуск Единого экономического пространства (ЕЭП) «тройки» с 1 января 2012 г. Особое значение имели подписание президентами России, Белоруссии и Казахстана Договора о Евразийской экономической комиссии и принятие Декларации о Евразийской экономической интеграции, провозглашающей задачу формирования к 2015 г. Евразийского экономического союза, призванного не только возродить исторические взаимовыгодные народнохозяйственные связи на постсоветском пространстве, но и стать определяющей будущее наших стран моделью мощного наднационального объединения, открытого для других государств. Строящийся на универсальных интеграционных принципах как неотъемлемая часть общеевропейского пространства, новый Союз должен стать эффективным связующим звеном между Европой и Азиатско-Тихоокеанским регионом (АТР). 

Ключевым событием, знаменующим итог многолетней и сложной внешнеполитической работы, стало вступление России в ВТО на полностью учитывающих наши национальные интересы условиях. Положено начало качественно новому этапу интеграции Российской Федерации в мировую экономическую систему. Присоединение России к ВТО открывает новые возможности для продвижения по пути модернизации и инновационно-технологического развития страны.

Наполнялся созидательной конкретикой стратегический диалог с Евросоюзом. Саммиты Россия-ЕС в Нижнем Новгороде и Брюсселе способствовали последовательной реализации концепции «Партнерство для модернизации». Принята «дорожная карта» продвижения  к совместному безвизовому пространству, продолжалась работа над новым базовым соглашением. 

Крупным шагом в деле наращивания взаимовыгодного энергетического партнерства и укрепления европейской энергобезопасности стал запуск первой очереди трансъевропейского газопровода «Северный поток». Продолжалась работа по реализации проекта «Южный поток».

Во взаимодействии с НАТО вели поиск солидарных ответов на общие вызовы современности в целях создания в Евро-Атлантике архитектуры равной и неделимой безопасности. Важным компонентом этого процесса является российская инициатива о заключении Договора о европейской безопасности.

Стабильно и интенсивно развивались отношения с США, включая контакты на высшем уровне. Вступили в силу новый российско-американский Договор о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений, Соглашение о сотрудничестве в сфере мирной атомной энергетики, подписано Соглашение о сотрудничестве в области международного усыновления, состоялся обмен нотами о заключении Соглашения о визовых упрощениях. Во многом благодаря содействию США успешно завершены многосторонние переговоры о присоединении России к ВТО.

Вместе с тем сохранялись принципиальные расхождения по вопросу создания европейского сегмента глобальной ПРО США, не удавалось выйти на взаимоприемлемые развязки по юридически обязывающим гарантиям его ненаправленности против российского стратегического потенциала. В своем заявлении 23 ноября в связи с ситуацией, сложившейся вокруг системы ПРО стран НАТО в Европе, Президент Российской Федерации Д.А.Медведев акцентировал риски реализации указанных планов для глобальной безопасности и стратегической стабильности, изложил контрмеры, которые будут приняты Россией в случае дальнейшего развития событий по негативному сценарию.

Не всегда российские позиции совпадали с подходами западных партнеров и в отношении урегулирования внутригосударственных конфликтов и региональных кризисных ситуаций. В контексте глубинных потрясений и драматических событий на обширном пространстве Ближнего Востока и Северной Африки (БВСА) серьезным вызовом существующей системе международных отношений стало выходящее за рамки санкций ООН внешнее вмешательство во внутренние конфликты в суверенных государствах, прежде всего в Ливии. Последовательно выступали, в первую очередь в ООН, за прекращение насилия, откуда бы оно ни исходило, за урегулирование внутренних конфликтов в соответствии с нормами международного права, исключительно мирными средствами, через представительный инклюзивный диалог при уважении суверенитета и территориальной целостности стран БВСА, без вмешательства в их внутренние дела.

Несмотря на фундаментальные трансформации в регионе, продолжали усилия по разблокированию ситуации в ближневосточном урегулировании и перезапуску переговорного процесса. В фокусе внимания российской дипломатии находились вопросы поиска мирного урегулирования и недопущения силового варианта развития событий в связи с иранской ядерной программой, ядерной проблемой Корейского полуострова, ситуацией вокруг Афганистана и Пакистана. Позитивные заделы отфиксированы в нагорно-карабахском и приднестровском урегулировании.

Внешняя политика России оставалась последовательно многовекторной и «полифоничной». Активно участвовали в работе ООН, других международных организаций и многосторонних сетевых объединений, таких как «Группа восьми», «Группа двадцати», БРИКС, ШОС и др. В преддверии российского председательства в АТЭС в 2012 г. особое звучание приобрели усилия по интеграции в экономическое пространство АТР. Подключились к механизму Восточноазиатских саммитов. Большое внимание уделялось расширению всестороннего сотрудничества с Китаем, Индией, Японией, другими странами АТР. Продвигали взаимовыгодные отношения разнопланового прагматического партнерства с государствами Ближнего и Среднего Востока, Африки, Латинской Америки. 

Российская дипломатия неизменно выступала за верховенство основополагающих норм международного права во взаимоотношениях между государствами, сохраняла приверженность формированию нового, более справедливого и демократического мироустройства. В практической работе опирались на фактически ставшие универсальными в международных отношениях фундаментальные принципы внешнеполитической деятельности, включая прагматизм, открытость, предсказуемость, многовекторность, последовательное, но без сползания к конфронтации, продвижение национальных интересов. Демонстрировали открытость к углублению сотрудничества со всеми, кто проявлял в этом заинтересованность, на основе равноправия, уважения интересов друг друга и взаимной выгоды.

С учетом все более сложного и многомерного характера современных международных отношений стремились полнее и эффективнее раскрывать ресурс «мягкой силы», активнее опираться на инструментарий публичной дипломатии, развивать связи с НПО, экспертным и деловым сообществом, СМИ в интересах обеспечения консенсусного характера и повышения результативности нашей внешней политики. Заметную роль в этой работе, в частности, играли созданные в соответствии с распоряжениями Президента Российской Федерации Российский совет по международным делам и Фонд поддержки публичной дипломатии имени А.М.Горчакова.

В целом, стремились к тому, чтобы вся наша внешнеполитическая деятельность была направлена на создание благоприятных внешних условий для модернизации российской экономики, реализации долгосрочных целей развития нашей страны, обеспечение стабильного и уверенного позиционирования Российской Федерации в основном потоке международной жизни в рамках объединительной повестки дня, нацеленной на поиск солидарных ответов на вызовы современной эпохи.

Важным событием, способствующим укреплению внешнеполитической координации и обеспечению четкой и слаженной работы всех звеньев государственного аппарата в сфере международной деятельности, включая надежную и эффективную защиту российских государственных интересов в отношениях с иностранными государствами и международными организациями в условиях стремительно меняющейся международной обстановки, стало принятие 8 ноября 2011 г. нового Указа Президента Российской Федерации «О координирующей роли МИД России в проведении единой внешнеполитической линии Российской Федерации».


МНОГОСТОРОННЯЯ ДИПЛОМАТИЯ

Участие России в деятельности ООН

Россия выступала за дальнейшее укрепление роли ООН, обладающей универсальным мандатом и общепризнанной легитимностью, в важнейших вопросах мировой политики. Особо акцентировалось значение Организации как гаранта верховенства международного права. На фоне возрастающей турбулентности в международных отношениях, разбалансировки регионального политического ландшафта на Ближнем Востоке и в Северной Африке, проводился последовательный курс на обеспечение строгого и ответственного отношения к основополагающим нормам и принципам Устава ООН, противодействовали попыткам произвольного или расширительного их применения, в том числе в целях оправдания силового вмешательства во внутренние конфликты. В качестве постоянного члена Совета Безопасности ООН настаивали на безальтернативности их урегулирования в рамках мирного процесса, основанного на содержательном и инклюзивном диалоге властей и оппозиции и безусловном прекращении насилия. Нацеливали СБ ООН на разработку четких, не допускающих разночтений миротворческих мандатов, особенно связанных с применением силы, и обеспечение строгого контроля за их реализацией. 

В ходе 66-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН в результате целенаправленной работы российской делегации удалось обеспечить растущую поддержку представленных Россией проектов резолюций ГА ООН «Достижения в сфере информационных задач и телекоммуникаций в контексте международной безопасности» и «Недопустимость определенных видов практики, которые способствуют эскалации современных форм расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости». 

В рамках продвижения российской инициативы о мерах по обеспечению транспарентности и укреплению доверия в космической деятельности (МТДК) в Первом комитете ГА ООН консенсусом принято решение об учреждении в 2012-2013 гг. Группы правительственных экспертов для проведения исследований в этой области.

«На полях» 66-й сессии ГА ООН активно продвигали российские подходы в области ядерного разоружения, акцентируя зависимость прогресса на данном направлении от ряда факторов, непосредственно влияющих на глобальную стратегическую стабильность. В их числе планы США и НАТО по развертыванию в Европе стратегической ПРО, угроза размещения оружия в космосе, реализация проектов создания стратегических наступательных вооружений в неядерном оснащении, сохраняющийся дисбаланс в области обычных вооружений в Европе и др.

В сентябре в целях запуска широкого международного процесса по проблематике международной информационной безопасности (МИБ) в качестве официального документа 66-й сессии ГА ООН был распространен подготовленный совместно Россией, Китаем, Узбекистаном и Таджикистаном проект «Правил поведения в области обеспечения МИБ».

Россия принимала участие в 10 из 16 операций ООН по поддержанию мира, направив в зоны конфликтов 227 миротворцев, в том числе военных наблюдателей и полицейских. При планировании или модификации выдаваемых СБ ООН мандатов миротворческих операций ставили вопрос о необходимости совершенствования военной экспертизы через более активное использование возможностей Военно-штабного комитета. 

Участвовали в деятельности Комиссии ООН по миростроительству, содействуя ее институциональному укреплению и повышению эффективности работы и продолжая осуществлять ежегодные взносы в Фонд ООН по миростроительству в размере 2 млн. долл. США.

Проводили последовательную линию в пользу развития сотрудничества ООН с региональными организациями, прежде всего ОДКБ и ШОС. Намечен курс на углубление взаимодействия между ООН и ОДКБ в сферах борьбы с терроризмом, нераспространения оружия массового уничтожения (ОМУ), противодействия транснациональной преступности и незаконному обороту наркотиков, миротворчества. 

Россия придерживалась сбалансированной линии по реформированию ООН в целях повышения ее эффективности и обеспечения адекватного реагирования на многообразие вызовов и угроз международному миру и безопасности. Продолжали активно участвовать в переговорном процессе по модальностям реформирования СБ ООН в интересах выхода на максимально широкое согласие по конечной реформенной формуле. В условиях сохранения принципиальных разногласий государств-членов ООН российская делегация выступала за продолжение дискуссии по всем имеющимся предложениям без форсирования принятия решений, против искусственного сужения повестки дня или постановки на голосование тех или иных реформенных предложений. Решительно отводились попытки ограничить полномочия этого ключевого органа ООН, несущего главную ответственность за поддержание международного мира и безопасности, а также прерогативы его постоянных членов. 

На экономическом направлении деятельности ООН главное внимание уделялось использованию ее социально-экономических органов для решения приоритетных задач в области достижения Целей развития тысячелетия (ЦРТ), повышению практической отдачи от участия России в многостороннем экономическом сотрудничестве и формированию благоприятного международного климата в интересах полноценной интеграции нашей страны в мировую экономику.

Подтверждая свою приверженность ЦРТ, российская сторона участвовала в подготовке итогового документа состоявшейся в мае 4-й Конференции ООН по наименее развитым странам (НРС) – Стамбульской программы действий для НРС, призванной придать политический импульс международному сотрудничеству в целях вывода этих государств на путь стабильного роста и устойчивого развития.

В ООН и ее региональных комиссиях при активном участии России проводился обмен информацией и передовым опытом по вопросам безопасности дорожного движения (БДД). Наша страна прочно закрепила за собой лидерство в этой области, сыграв инициативную роль во включении проблематики БДД в международную повестку дня. В рамках обсуждения в 2012 г. темы «Глобальный кризис в области безопасности дорожного движения» российская сторона планирует выступить с проектом новой резолюции ГА ООН по данной проблеме. 

Россия заметно укрепила свои позиции в Европейской экономической комиссии ООН (ЕЭК) и Экономической и социальной комиссии ООН для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО). Активно использовали их возможности для продвижения экономического взаимодействия со странами Европы, Азии и СНГ.

64-я сессия ЕЭК (март) подтвердила значимость для России сотрудничества с этим институтом. Проектная деятельность Комиссии, финансируемая за счет российского добровольного взноса, была ориентирована на практические нужды СНГ с акцентом на экономическую модернизацию, совершенствование и диверсификацию инфраструктуры, укрепление взаимовыгодных интеграционных связей. В рамках российского взноса в ЕЭК запланирована реализация 15 проектов. Среди направлений совместной деятельности – развитие транспортных маршрутов в евразийском регионе, решение водно-энергетических проблем стран Центральной Азии, упрощение международных торговых операций, вопросы статистики.

Россия в качестве страны-донора продолжала наращивать свой вклад в ЭСКАТО, являющуюся важным партнером в деле реализации международных программ в АТР, в том числе связанных с достижением ЦРТ. Российский добровольный взнос способствовал осуществлению важных проектов по содействию развитию стран АТР. 

Концентрировали усилия на приобретающей все большее значение для мирового сообщества проблематике устойчивого развития, охраны окружающей среды, урбанистики и здравоохранения. 

Пристальное внимание уделяли деятельности в рамках ведущих международных природоохранных конвенций и соглашений, продолжению сотрудничества с Комиссией ООН по устойчивому развитию, Программой ООН по окружающей среде (ЮНЕП) и Программой ООН по населенным пунктам (ООН-Хабитат). Россия играла ведущую роль в международных усилиях по сокращению антропогенной нагрузки на климатическую систему планеты, приняла активное участие в подготовке и проведении Климатической конференции ООН в Дурбане (ЮАР, декабрь).

Продолжался процесс трансформации системы взаимодействия России с организациями системы ООН в контексте перехода нашей страны из категории стран-получателей технического содействия в группу государств-доноров международного развития. Вслед за Программой развития ООН в декабре завершило свою деятельность в России Представительство Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ). Одновременно проводилась работа по созданию российского Национального комитета ЮНИСЕФ. В дополнение к ежегодному добровольному взносу в Фонд (1 млн. долл. США) Россия перечислила по его линии по 1 млн. долл. США на оказание гуманитарной помощи населению Ливии и на борьбу с последствиями голода в государствах Африканского Рога. 

Внесли добровольный взнос (200 тыс. долл. США) в Учебный и научно-исследовательский институт ООН (ЮНИТАР), в том числе на организацию международных учебных курсов повышения квалификации для дипломатов стран СНГ на базе МГИМО(У) МИД России.

В рамках расширения сотрудничества с ЮНИДО началась работа по подготовке к реализации новых проектов в области передачи технологий, привлечения инвестиций и укрепления промышленного потенциала в Монголии, Молдавии, других странах СНГ из средств добровольного российского взноса в ЮНИДО (2,6 млн. долл. США). 

Приняли участие в 4-м Форуме высокого уровня по вопросам развития (Республика Корея, ноябрь-декабрь). Осуществлялась разработка нормативно-правовой базы создания Российского агентства международного развития. 

Заметное место занимало взаимодействие с ЮНЕСКО. В ноябре завершилось российское председательство в Исполнительном совете Организации, в ходе которого Россия энергично продвигала свои подходы по широкому кругу актуальных международных проблем, активизировала сотрудничество в программных областях деятельности ЮНЕСКО.

Традиционным приоритетом оставалось взаимодействие в сфере образования. В Северо-Восточном федеральном университете им. М.К.Аммосова (Якутск) создана Кафедра ЮНЕСКО по социальной и гуманитарной адаптации Арктических регионов к изменениям климата. На Международной конференции «Партнерство кафедр ЮНЕСКО в области применения информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) в образовании: инновации и передовой опыт» в С.-Петербурге принято решение о формировании международной сети кафедр ЮНЕСКО по ИКТ. 25 российских школ получили сертификаты «Ассоциированной школы ЮНЕСКО». 

Успешно развивалось научное сотрудничество. В рамках Программы ЮНЕСКО «Человек и биосфера» (МАБ) 40-й российский объект – природный парк «Волго-Ахтубинская пойма» – включен во Всемирную сеть биосферных резерватов ЮНЕСКО, насчитывающую 580 объектов в 114 странах. 

Особое внимание уделялось продвижению взаимодействия с ЮНЕСКО российских негосударственных структур. В Брюсселе в рамках Международного года химии подписан Меморандум о взаимопонимании между ЮНЕСКО и российским ОАО «ФосАгро» (ноябрь), предусматривающий выделение грантов на финансирование перспективных исследовательских проектов молодых ученых-химиков.

В контакте с ЮНЕСКО вели работу по укреплению различных механизмов межцивилизационного общения. Совместно с Русской православной церковью продвигали идею создания при Генеральном директоре ЮНЕСКО Группы высокого уровня по межрелигиозному диалогу. 

Тесно взаимодействовали с Организацией в области культуры. Комитет всемирного наследия ЮНЕСКО принял решение о проведении своей 36-й сессии в С.-Петербурге в июне-июле 2012 г. В октябре в Киеве на 26-м заседании Совета по культурному сотрудничеству стран СНГ на уровне министров культуры по предложению российской стороны создан Центр сохранения всемирного наследия СНГ.

В соответствии с Соглашением между Правительством России и ЮНЕСКО 2010 г. о финансировании восстановления православных святынь в Косово наша страна в полном объеме внесла добровольный целевой взнос (2 млн. долл. США) и предоставила экспертное содействие.

В октябре успешно завершен международный проект по реконструкции Большого театра с участием экспертов ЮНЕСКО. 

В области ИКТ в формате председательства России в Межправительственном совете Программы ЮНЕСКО «Информация для всех» (ПИДВ) в Якутске (июль) и Москве (октябрь) проведены международные конференции «Языковое и культурное разнообразие в киберпространстве» и «Сохранение электронной информации в информационном обществе». 

Уделяли серьезное внимание вопросам проводимого в рамках ЮНЕСКО осмысления и анализа феномена Интернета. По инициативе России Межправительственный совет ПИДВ одобрил Кодекс этики информационного общества.

В рамках Международной программы развития коммуникаций ЮНЕСКО в Киеве и Одессе прошел ежегодный Всемирный конгресс русскоязычной прессы (июнь).

При активном российском участии государствами-членами ЮНЕСКО разработаны и одобрены Манифест об электронных библиотеках Международной федерации библиотечных ассоциаций и учреждений, Стратегия ЮНЕСКО в отношении вклада Организации в поощрение открытого доступа к научной информации и исследованиям, Всеобщая декларация об архивах.

Участие России в «Группе двадцати», «Группе восьми» и БРИКС

На фоне накопления негативных явлений в мировой экономике, углубляющейся экономической рецессии и финансовых проблем еврозоны продолжалось укрепление международного сотрудничества в формате «Группы двадцати», нацеленного на преодоление последствий мирового экономического кризиса, демократизацию и совершенствование глобальной финансовой системы. 

3-4 ноября в Каннах (Франция) состоялась 6-я встреча глав государств и правительств «двадцатки», посвященная поиску путей выхода из финансово-экономического кризиса в еврозоне, в первую очередь в Греции. Были одобрены решения, принятые на саммите ЕС в Брюсселе (октябрь), по снижению до приемлемого уровня греческого госдолга, укреплению положения европейских банков и проведению реформы управления экономикой стран еврозоны. Участники «Группы двадцати» подтвердили готовность предоставить дополнительные ресурсы МВФ для их последующего использования на цели стабилизации положения в зоне евро. Принят План действий по обеспечению роста и занятости, направленный на оздоровление государственных бюджетов стран «Группы двадцати» и укрепление основ для роста в среднесрочной перспективе. «Двадцатка» одобрила результаты работы, проведенной экспертами стран-участниц под председательством российской стороны по созданию механизма обмена наилучшими практиками в области предотвращения и ликвидации последствий разливов нефти в морских акваториях. 

Взаимодействие в рамках «Группы восьми» выстраивалось с учетом драматических событий в странах Ближнего Востока и Северной Африки (БВСА), а также катастрофы на АЭС «Фукусима-1» в Японии, в результате чего центральное место в программе французского председательства, наряду с вопросами развития и использования Интернета, борьбы с наркотрафиком из Латинской Америки в Европу через Западную Африку, заняли ситуация в регионе БВСА и проблематика международной ядерной безопасности. 

На встрече министров иностранных дел «Группы восьми» в Париже (март) была поддержана резолюция СБ ООН 1970 по Ливии и подтверждена готовность «восьмерки» содействовать реформам в Египте и Тунисе. В итоговом заявлении французского председательства отражены общие подходы к укреплению режима нераспространения ОМУ, урегулированию региональных конфликтов, одобрено совместное заявление в поддержку 7-й обзорной конференции Конвенции о запрещении биологического и токсинного оружия (КБТО).

Крупным мероприятием «восьмерки» стала состоявшаяся в мае в Париже международная конференция на уровне руководителей ведомств, отвечающих за борьбу с незаконным оборотом наркотиков, с участием представителей «проблемных» государств Латинской Америки и Карибского бассейна, а также сахаро-сахельской зоны, посвященная практическим аспектам противодействия трансатлантическому трафику кокаина. 

В центре дискуссий на саммите «Группы восьми» во французском Довиле (26-27 мая) находились проблемы БВСА. В принятой на саммите Декларации «Арабская весна» объявлено о запуске Довильского партнерства между «восьмеркой» и находящимися в стадии «перехода к демократии» арабскими странами с участием ряда региональных доноров. Партнерство ориентировано на содействие политическим реформам и развитию гражданского общества в государствах БВСА, помощь в решении их социально-экономических проблем, либерализацию торговли и поощрение региональной интеграции. 

На саммите поддержаны российские инициативы об укреплении глобального режима ядерной безопасности и его правовой базы, достигнута договоренность о поиске путей совершенствования правового регулирования в данной сфере. Это способствовало одобрению российских предложений на министерской конференции МАГАТЭ (Вена, июнь) и нашло отражение в Плане действий по ядерной безопасности, принятом на 55-й сессии Генеральной конференции МАГАТЭ (Вена, сентябрь).
В Довиле также принята Декларация по нераспространению ОМУ, содержащая программу действий «Группы восьми» на этом направлении на ближайшую перспективу. Подтверждена готовность к активной работе по реализации решений Конференции 2010 г. о рассмотрении действия Договора о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО). Зафиксирована поддержка таких международных механизмов в области разоружения и борьбы с распространением ОМУ, как КБТО, Конвенция о запрещении химического оружия (КЗХО), Инициатива по безопасности в борьбе с распространением ОМУ (ИБOР), резолюция СБ ООН 1540. Лидеры высказались за скорейшее вступление в силу Договора о взаимном запрещении ядерных испытаний (ДВЗЯИ), начало в рамках Конференции по разоружению переговоров по Договору о запрещении производства расщепляющегося материала для ядерного оружия (ДЗПРМ), укрепление системы гарантий МАГАТЭ и развитие многосторонних подходов к ядерному топливному циклу.

В связи с объявлением на саммите «Группы восьми» в Мускоке (июнь 2010 г.) в числе приоритетных направлений взаимодействия обеспечения ядерной, радиологической и биологической безопасности, трудоустройства ученых, работающих в этих областях, и реализации резолюции СБ ООН 1540 страны «восьмерки» решили продлить срок действия Глобального партнерства против распространения оружия и материалов массового уничтожения на период после 2012 г. Удалось обеспечить фиксацию приверженности обязательству завершить реализацию приоритетных проектов в России. Лидерам был представлен конфиденциальный обзор выполнения одобренного в Мускоке Плана действий по противодействию терроризму и оргпреступности. 

В ходе обсуждения региональных вопросов «Группа восьми» выразила поддержку усилиям афганского правительства по нормализации обстановки в стране. Позитивную оценку получила перспектива развития сотрудничества Афганистана с государствами Центральной Азии. Лидеры приветствовали итоги референдума в Судане и высказались за активизацию усилий по урегулированию конфликтов в Африке.

Заметное место на саммите заняла тематика Интернета в свете его растущей роли в общественно-политической, экономической и культурно-гуманитарной жизни, необходимости его свободного развития при разумном минимуме государственного регулирования. Российской стороной был поставлен вопрос о выработке принципиально новых подходов к проблеме защиты авторских прав в Интернете. Впервые перспективы развития Всемирной сети обсуждались лидерами «восьмерки» с участием представителей бизнеса. В Декларацию саммита включен ряд отвечающих нашим интересам положений о необходимости скоординированных усилий по противодействию использованию ИКТ в террористических и криминальных целях. Одобрена российско-японская инициатива о предотвращении задействования Интернет-пространства для торговли детьми и их сексуальной эксплуатации.

«На полях» саммита прошли встречи с участием стран-основателей Нового партнерства для развития Африки (НЕПАД) – Алжира, Египта, Нигерии, Сенегала, Эфиопии, ЮАР, а также Гвинеи, Кот-д’Ивуара, Нигера и Туниса. Впервые принята совместная декларация «Группы восьми» и африканских стран, достигнуто понимание о необходимости повышения эффективности предоставляемой помощи и координации этого процесса с национальными планами развития, поддержан принцип взаимной отчетности. «Восьмеркой» подготовлен доклад о выполнении странами-членами своих обязательств в сфере содействия международному развитию. 

В период после саммита внимание французского председательства было сосредоточено на определении основных задач и модальностей функционирования Довильского партнерства. Министрами финансов достигнута договоренность (Марсель, сентябрь) о выделении странам региона БВСА 38 млрд. долл. США (помимо средств, предоставляемых МВФ). На встрече министров иностранных дел стран-участников Партнерства (Нью-Йорк, сентябрь) было закреплено присоединение к нему Египта, Туниса, Ливии, Марокко и Иордании, а также подключение к участию в его деятельности Саудовской Аравии, Катара, Кувейта, ОАЭ и Турции. В принятой по итогам встречи Декларации отражены основные направления деятельности Партнерства на экономическом и политическом треках в фокусных странах: содействие проведению выборов, реформе госаппарата, укреплению прав и свобод человека, развитие сотрудничества в сфере образования, а также меры по расширению торговли и инвестиционной активности, продвижение региональной интеграции. 
В 2011 г. Российская Федерация продолжала выполнение решений предыдущих саммитов «Группы восьми». В Москве на базе ФГУ «Научный центр акушерства, гинекологии и перинатологии им. В.И.Кулакова» прошел I Международный форум «Мускокская инициатива: российский опыт» (октябрь), в котором приняли участие специалисты из 18 стран, представители Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) и ЮНИСЕФ. Мероприятие стало первым этапом реализации научно-обучающей программы по подготовке акушерских и педиатрических кадров для развивающихся стран в контексте проектов «Группы восьми» по снижению материнской и детской смертности.

В рамках выдвинутой в Мускоке Россией и Великобританией инициативы об укреплении международного сотрудничества в области устойчивого экологического развития в Москве состоялась Международная научная конференция «Проблемы адаптации к изменениям климата» (ноябрь).

В развитие решений Довильского саммита российской стороной подготовлены проект резолюции ГА ООН «Достижения в сфере информатизации и телекоммуникаций в контексте международной безопасности», концепция Конвенции об обеспечении МИБ. Наши идеи также были изложены на встрече министров культуры «Группы восьми» и «Группы двадцати» (Авиньон, ноябрь), на которой обсуждались вопросы защиты интеллектуальной собственности в сети Интернет.

В силу смещения центра экономических дискуссий в формат «двадцатки» блок финансово-экономических проблем в повестке дня «восьмерки», включая реагирование на кризисные явления в зоне евро, заметно сократился.
1 января 2012 г. председательство в «Группе восьми» перешло к США.

Свидетельством значительного укрепления международных позиций БРИКС стал 3-й саммит объединения, состоявшийся 14 апреля в Санья (Китай) и впервые прошедший в формате «пятерки» с участием ЮАР. Вступление в состав объединения одного из лидеров Африканского союза укрепило глобальный масштаб БРИКС, расширило возможности взаимодействия партнеров в политике и экономике.

Во многом благодаря инициативной роли нашей страны на форуме были приняты принципиальные решения по положению в Ливии – одному из наиболее острых на тот момент вопросов мировой политики. Лидеры договорились о наращивании координации действий участников БРИКС в СБ ООН по указанной проблеме и в целом по ситуации в БВСА, что нашло свое конкретное отражение в их последующих совместных шагах. 

Саммит способствовал дальнейшему сближению подходов государств БРИКС к ключевым вопросам повестки дня «Группы двадцати». Важное значение имело выраженное партнерами в итоговой Декларации позитивное отношение к заявке России на председательство в «двадцатке» в 2013 г.

План действий, одобренный на саммите, заложил основу для долгосрочного сотрудничества по более широкому, чем прежде, спектру направлений, в том числе в сфере науки и техники, здравоохранения, культуры, общественных связей. 

В свете нарастания кризисных тенденций в глобальной экономике лидеры БРИКС на своей встрече «на полях» саммита «Группы двадцати» в Каннах выработали общие подходы «пятерки» к кризису еврозоны с учетом его возможных последствий для экономик соответствующих стран, подтвердив готовность оказать по линии МВФ поддержку этим странам в целях вывода Греции из долгового кризиса, а также общего оздоровления финансово-экономической обстановки в ЕС. Российская сторона внесла ряд предложений по совершенствованию работы БРИКС в целом. 

В рамках углубления внешнеполитической координации стран объединения «на полях» 66-й сессии ГА ООН (сентябрь) прошли переговоры министров иностранных дел «пятерки», на которых обсуждалась наиболее актуальная международная тематика, в первую очередь обстановка вокруг Сирии и Ливии, а также вопрос о принятии Палестины в ООН, подтверждена заметная близость подходов сторон по всем проблемам. Было решено усилить взаимодействие в СБ ООН для недопущения проталкивания западными государствами проекта резолюции Совета по Сирии, способного привести к повторению в этой стране «ливийского сценария». В результате этот проект был отклонен (Россия и КНР голосовали против, Бразилия, Индия и ЮАР воздержались).

В ноябре в Москве по инициативе российской стороны состоялось первое консультативное совещание заместителей глав внешнеполитических ведомств стран БРИКС по вопросам БВСА. В совместном коммюнике по его итогам подчеркнута необходимость поиска путей мирного разрешения кризисов в регионе в рамках международного права и исключительно ненасильственными средствами. Государства БРИКС высказались за возобновление палестино-израильских переговоров с целью создания независимого палестинского государства, осудили как контрпродуктивную и опасную политику односторонних санкций западных стран против Ирана. 

Международное сотрудничество в борьбе с новыми вызовами и угрозами

Укрепление международного взаимодействия по вопросам борьбы с новыми вызовами и угрозами, особенно в условиях расширения их диапазона и географии, оставалось в числе приоритетных задач российской внешней политики. Важное место в этой деятельности уделялось противодействию международному терроризму, транснациональной организованной преступности, наркотрафику, коррупции, киберпреступности, международному пиратству и другим современным вызовам. 
Первостепенное значение имела консолидация коллективных международных усилий по противостоянию глобальным угрозам и рискам в рамках ООН с учетом ее центральной координирующей роли в мире и статуса Российской Федерации как постоянного члена СБ ООН. Соответствующая активная работа велась и в многосторонних форматах, и на двусторонней основе. 

В институционально-правовом плане акцент делался на обеспечении всеобъемлющей реализации положений Глобальной контртеррористической стратегии ООН (ГКС), расширении круга участников антитеррористических конвенций ООН, выполнении резолюций СБ ООН, прежде всего 1373 (2001) и 1624 (2005). Важным практическим достижением стало утверждение на министерской конференции в Ашхабаде (ноябрь) Плана действий по имплементации ГКС в Центральной Азии. 

Придавали большое значение укреплению потенциала Контртеррористического комитета СБ ООН (КТК). На состоявшейся в Страсбурге 6-й специальной встрече КТК (апрель) выступили в поддержку курса на расширение его взаимодействия с международными, региональными и субрегиональными организациями. На вторую половину 2012 г. намечен оценочный визит Контртеррористического исполнительного директората КТК в Россию.
Исходя из императива укрепления роли ООН в мировых делах, проводили линию на встраивание начавшего свою работу в сентябре по инициативе США Глобального контртеррористического форума (ГКФ) в действующую архитектуру международного антитеррористического взаимодействия. Рассматриваем ГКФ как дополнение к сложившейся системе международного сотрудничества в противодействии терроризму, как структуру, призванную содействовать реализации ГКС через развитие эффективного диалога.
В контексте совершенствования антиталибского санкционного режима ООН Россия в июне поддержала в СБ ООН реформу этого механизма, результатом которой стало создание двух самостоятельных кластеров антитеррористических санкций в отношении Аль-Каиды (резолюция СБ ООН 1989) и Движения талибов (резолюция СБ ООН 1988). Важными событиями стали решения Комитета СБ ООН 1267/1989 о распространении «алькаидовского» санкционного режима на Д.Умарова, возглавляемую им террористическую организацию «Кавказский эмират», а также ее официальный информационный орган «Кавказ-центр», основной Интернет-провайдер которого расположен в Стокгольме. Добивались обеспечения выполнения шведскими властями международных обязательств по закрытию данного экстремистского сайта.

В свете нарастания террористических угроз в связи с вооруженными столкновениями в Ливии, в октябре по инициативе России была единогласно принята резолюция СБ ООН 2017 о предотвращении неконтролируемого распространения оружия.

Стремились консолидировать деятельность региональных организаций на постсоветском пространстве – СНГ, ОДКБ и ШОС – на направлениях борьбы с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков и оргпреступностью в рамках профильных межгосударственных программ.

Наращивали усилия в экспертном комитете Совета Европы КОДЕКСТЕР, в том числе по продвижению Конвенции СЕ о предупреждении терроризма. Председательствуя в Группе государств-участников Конвенции, проводили последовательную линию на формирование эффективного механизма оценки ее имплементации, включая выполнение приоритетных положений о противодействии вербовке и подготовке террористов.
Активно участвовали в пересмотре рекомендаций Группы разработки финансовых мер по борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма (ФАТФ), направленных на повышение ответственности государств за совершенствование соответствующих национальных систем. Продвигали российскую инициативу о привлечении экспертного потенциала ФАТФ к комплексному изучению во взаимодействии с Управлением ООН по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и преступностью (УНП) проблемы использования преступных доходов от афганских наркотиков. Российские представители избраны главами Евразийской группы по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма (ЕАГ) и Комитета экспертов СЕ по оценке мер противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма (МАНИВЭЛ).
С учетом председательства России в АТЭС в 2012 г. предпринимали усилия по укреплению Специальной группы АТЭС по борьбе с терроризмом (СГБТ). При активном участии России в ноябре принята Консолидированная антитеррористическая стратегия АТЭС, в декабре в Контртеррористическом комитете СБ ООН проведен российско-американский брифинг о деятельности СГБТ.
В рамках Регионального форума АСЕАН по безопасности (АРФ) Россия (совместно с Австралией и Малайзией) продолжала играть лидирующую роль в проработке тематики противодействия кибертерроризму и обеспечения кибербезопасности. Продвигали в АРФ проект министерского Заявления по киберпроблематике с прицелом на его принятие на 19-й сессии Форума (Камбоджа, июль 2012 г.).
В русле усилий по предупреждению проявлений терроризма и экстремизма развивали взаимодействие с институтами гражданского общества. При поддержке Некоммерческого партнерства «Международный центр научных исследований проблем противодействия терроризму» запущен ежеквартальный информационно-аналитический и научно-практический журнал «Противодействие терроризму. Проблемы XXI века». Получила дальнейшее развитие российско-американская инициатива о государственно-частном партнерстве по обеспечению безопасности туристической сферы перед лицом теругроз, выдвинутая в октябре 2010 г. на площадке ОБСЕ.

Приоритетное внимание уделялось продвижению российских предложений в области обеспечения международной информационной безопасности (МИБ). В нашем активе одобренный консенсусом в декабре на 66-й сессии ГА ООН обновленный проект российской резолюции «Достижения в сфере информатизации и телекоммуникаций в контексте международной безопасности», уточняющей мандат Группы правительственных экспертов ООН по МИБ в 2012 г. В сентябре в качестве официального документа 66-й сессии ГА ООН был распространен разработанный в рамках ШОС Россией, Китаем, Узбекистаном и Таджикистаном проект «Правил поведения в области обеспечения МИБ». На 2-ой Международной встрече высоких представителей, курирующих вопросы безопасности (Екатеринбург, сентябрь), Россия предложила концепцию Конвенции об обеспечении МИБ. Продолжили работу над проектом универсальной конвенции ООН по противодействию информационной преступности. 

Проблематика киберпреступности и Интернета была включена в повестку дня саммита «Группы восьми» в Довиле (май). В его итоговую декларацию вошел соответствующий раздел, закрепляющий ряд ключевых принципов функционирования Всемирной сети.
Состоялись три раунда российско-американских консультаций по МИБ, на которых стороны договорились об организации линий экстренной связи по предотвращению кризисов и оповещению об инцидентах между компетентными ведомствами России и США, а также о мерах укрепления доверия между странами в сфере использования ИКТ.
Россия способствовала принятию в Комитете ООН по использованию космического пространства в мирных целях взвешенного решения по обеспечению долгосрочной устойчивости космической деятельности, включая важные аспекты безопасности операций в космосе. В целях выхода на качественно новый уровень участия нашей страны в механизмах практического сотрудничества в применении космической техники и технологий решалась задача согласования программы взаимовыгодного сотрудничества между Россией и ООН в области мирного космоса.
Поступательно совершенствовалась договорно-правовая база обеспечения охраны отечественных ракетно-космических технологий и интеллектуальной собственности в рамках международной кооперации. Предметно прорабатывались параметры ряда дополнительных соглашений с Казахстаном по важным аспектам использования комплекса «Байконур» и сотрудничеству в технологических областях.

В контексте борьбы с международным пиратством последовательно наращивали взаимодействие военно-морских соединений участников антипиратской коалиции, обеспечивали вооруженную защиту торговых судов, работали над созданием эффективного механизма уголовного преследования подозреваемых в пиратстве лиц, а также осуществляли комплекс мер по борьбе с пиратством «на суше» (политическое урегулирование и улучшение социально-экономической ситуации в Сомали).
По инициативе России приняты две (из шести) резолюции СБ ООН (1976 и 2015) об учреждении специализированных судебных инстанций для уголовного преследования пиратов. В рамках мандата, предусмотренного резолюцией СБ ООН 2020, российские военные корабли продолжали конвоирование судов в районе Аденского залива. 

Плотно взаимодействовали с Контактной группой по пиратству у берегов Сомали. Одним из новых направлений работы по линии этой организации и других международных механизмов стало противодействие финансированию пиратства – создана рабочая структура по содействию подрыву «экономики пиратства» в Сомали. С участием российских военных на Бахрейне проведено пять международных встреч по проблемам обеспечения безопасности судоходства в Аденском заливе. 

Активизировали усилия, в том числе в СБ ООН, по эффективному реагированию на попытки разбойных нападений на морские суда в Гвинейском заливе.
Продолжали планомерную работу по укреплению международного сотрудничества в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков. Приоритетным направлением являлось противодействие наркотрафику из Афганистана. По предложению России в резолюции 2011 СБ ООН и 66/13 ГА ООН «Положение в Афганистане» были включены формулировки, квалифицирующие незаконное производство и оборот афганских наркотиков в качестве угрозы международному миру и стабильности и содержащие призыв к Международным силам содействия безопасности (МССБ) активизировать деятельность по уничтожению наркоинфраструктуры в Афганистане, а также другие принципиально важные элементы концепции создания поясов финансовой и антинаркотической безопасности в Центральноазиатском регионе. Проблема афганской наркоугрозы с нашей подачи отражена в текстах годовых докладов СБ ООН и ГА ООН. 

Россия вносила финансовый вклад в антинаркотическую борьбу на приоритетных центральноазиатском и афганском треках (800 тыс. долл. США – на Региональную программу УНП ООН для Афганистана и соседних стран, 1,5 млн. долл. США – на создание и развитие госструктуры Киргизии по наркоконтролю, 6 млн. долл. США – на другие двусторонние проекты).

В борьбе с глобальной наркоугрозой активно задействовали потенциал многосторонних форматов. Плотно сотрудничали с «Группой восьми», в том числе в противодействии распространению кокаина. Наращивали партнерство в рамках Антинаркотической стратегии ШОС на 2011-2016 гг. и Программы действий по ее выполнению, Программы сотрудничества стран СНГ в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и противодействии наркомании на 2011-2013 гг., Соглашения между странами СНГ по передаче образцов наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. Практическое взаимодействие между правоохранительными органами государств СНГ, ШОС и ОДКБ осуществлялось как на двусторонней, так и многосторонней основе, в том числе по линии международной операции «Канал».

По инициативе России на регулярную основу поставлено проведение ежегодных конференций ОБСЕ по наркопроблематике, а также соответствующих консультаций с Евросоюзом. В завершающую стадию вступил процесс согласования проекта соглашения между Россией и ЕС о пресечении утечки прекурсоров в незаконный оборот. Успешно реализовывался проект России и НАТО по подготовке антинаркотических кадров для Афганистана и граничащих с ним государств с задействованием российских учебных заведений.
В сфере противодействия коррупции заметным событием стало вступление в силу Соглашения 2010 г. об учреждении в Австрии Международной антикоррупционной академии (Россия – ее соучредитель). Принято решение о внесении российской стороной ежегодного добровольного взноса в бюджет Академии в размере 200 тыс. долл. США. 

В октябре в Марокко прошла 4-я сессия Конференции государств-участников Конвенции ООН против коррупции, по итогам которой принята Марракешская декларация по предупреждению коррупции, ряд других важных резолюций, направленных на борьбу с ее различными проявлениями, включая оказание антикоррупционного техсодействия, развитие сотрудничества в области возвращения коррупционных активов. 6-я сессия Конференции состоится в России в 2015 г.
Продвигались  в деле совершенствования правовой базы двустороннего антикриминального взаимодействия. Подписано Соглашение с Чехией о сотрудничестве в области борьбы с преступностью. В завершающую стадию вошла подготовка межправительственных антикриминальных соглашений с Литвой, Польшей, Румынией и Австрией. Продолжились переговоры по согласованию аналогичных документов с Кипром, Эквадором, Катаром, ОАЭ, Саудовской Аравией, Йеменом, Марокко, Мальтой и Сербией.
Россия стала полноправным участником Конвенции 1980 г. о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей. 
Разоружение, контроль над вооружениями и нераспространение

Важнейшим событием в области разоружения и нераспространения стало вступление в силу 5 февраля нового российско-американского Договора о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений (ДСНВ). Выработанный на строго паритетной основе, Договор базируется на принципах равной и неделимой безопасности и полностью отвечает национальным интересам России. Запущена его полномасштабная реализация, включая механизм инспекционной деятельности и обмен уведомлениями. Состоялись две сессии Двусторонней консультативной комиссии, созданной для рассмотрения практических вопросов соблюдения ДСНВ. 

Одним из ключевых международных приоритетов оставалась противоракетная оборона (ПРО). Диалог с США и НАТО по вопросам взаимодействия в области ПРО, начатый в соответствии с решениями саммита Совета Россия-НАТО в Лиссабоне в 2010 г., фактически зашел в тупик из-за неготовности партнеров строить отношения с Россией на основе равноправия и взаимного учета интересов. Натовцы отказались работать над созданием совместной концепции и архитектуры европейской противоракетной системы. При этом продолжалась реализация планов развертывания в Европе стратегической ПРО США и НАТО.

23 ноября Президент Д.А.Медведев выступил с заявлением в связи с ситуацией, сложившейся вокруг системы ПРО стран НАТО в Европе, обозначив ответные меры, которые будут приняты Россией в случае продолжения развития событий по негативному сценарию.

Насыщенной была повестка дня нераспространенческого досье. Предпринят ряд важных шагов, нацеленных на выполнение решений Конференции 2010 г. по рассмотрению действия Договора о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО) и укрепление режима ядерного нераспространения в целом. В Париже на конференции ядерной «пятерки» (июнь-июль) состоялся обмен мнениями по актуальным проблемам нераспространения, контроля над вооружениями и разоружения, мирного использования атомной энергии. 

Продолжали активное содействие коллективным усилиям по созданию зон, свободных от ядерного оружия (ЗСЯО). Россия ратифицировала Протоколы I и II к Договору о зоне, свободной от ядерного оружия, в Африке (Договор Пелиндаба). Совместными усилиями ядерной «пятерки» и «десятки» АСЕАН удалось добиться существенного прогресса в деле международно-правового оформления ЗСЯО в Юго-Восточной Азии (ЮВА) с прицелом на подписание всеми ядерными странами соответствующего Протокола к Договору о ЗСЯО в ЮВА в ближайшее время.

Депозитарии ДНЯО (Россия, Великобритания, США) совместно с Генсекретарем ООН в процессе консультаций со странами Ближнего Востока достигли заметных позитивных сдвигов в вопросе подготовки Конференции 2012 г. о создании в регионе зоны, свободной от ядерного и других видов ОМУ и средств его доставки. По рекомендации России Генсекретарем ООН страной-хозяйкой форума выбрана Финляндия. Совместно с Великобританией и США осуществлен ряд демаршей в отношении заинтересованных государств и международных организаций. Приняли участие в состоявшемся на площадке МАГАТЭ форуме по изучению опыта создания и функционирования ЗСЯО (Вена, ноябрь) в контексте его возможного использования в ближневосточном регионе. 

Вели работу по закреплению статуса ДНЯО как основы глобального режима ядерного нераспространения, позволяющего находить комплексное решение международных вопросов, связанных с формированием оптимальных алгоритмов сотрудничества в области мирной атомной энергетики и поддержанием высоких международных стандартов обеспечения сохранности и предотвращения утечек ядерных материалов, оборудования и технологий, их непереключения на военные цели.

Прилагали усилия по укреплению режима нераспространения в рамках Группы ядерных поставщиков (ГЯП). Серьезное внимание уделялось вопросам взаимодействия ГЯП с государствами, не входящими в состав режима, но обладающими существенным промышленным и экспортным потенциалом в ядерной области. Главным достижением стало утверждение государствами-участниками Группы (Ноордвийк, июнь) перечня экспортноконтрольных критериев, обуславливающих передачу в неядерные страны установок, оборудования и технологий обогащения урана и химпереработки отработавшего ядерного топлива.

В связи с аварией на японской АЭС «Фукусима-1» (март) Президент Д.А.Медведев выступил с инициативами по развитию международной системы безопасной эксплуатации объектов атомной энергетики, предполагающими внесение поправок в Конвенцию о ядерной безопасности, Конвенцию об оперативном оповещении о ядерной аварии, а также в юридически необязательные нормы ядерной безопасности МАГАТЭ. Российские предложения были распространены Гендиректором МАГАТЭ среди договаривающихся сторон Конвенций. Основные положения российских инициатив по укреплению ядерной безопасности удалось отразить во всех профильных документах МАГАТЭ, принятых после аварии на АЭС «Фукусима-1», включая декларацию Министерской конференции (Вена, июнь), План действий МАГАТЭ и резолюцию 55-й сессии Генеральной конференции МАГАТЭ по ядерной безопасности.

Активно содействовали подготовке 2-го саммита по ядерной безопасности (Сеул, 26-27 марта 2012 г.), в котором, как ожидается, примут участие руководители нескольких десятков государств, в том числе Президент Российской Федерации. 

Наметилась позитивная динамика вокруг Договора о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний (ДВЗЯИ). Россия продолжила энергичную деятельность по всесторонней поддержке Договора, его универсализации и превращению в действующий международно-правовой инструмент. Это способствовало росту до 157 числа государств, ратифицировавших ДВЗЯИ, включая Индонезию, входящую в список 44 стран, чье полноценное участие необходимо для вступления Договора в силу. Важным событием стала 7-я Конференция по содействию вступлению Договора в силу (Нью-Йорк, сентябрь), которая закрепила статус ДВЗЯИ как важнейшего механизма ограничения ядерных вооружений и упрочения режима нераспространения ядерного оружия.

Прилагали максимум усилий для выполнения своих обязательств по Конвенции о запрещении химического оружия (КЗХО). Решение о продлении сроков реализации Федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» носит сугубо технический характер. Россия сохраняет твердую приверженность всеобъемлющей химической демилитаризации в кратчайшие сроки. 

Неукоснительно выполняли свои обязательства по Конвенции о запрещении биологического и токсинного оружия (КБТО). На 7-й Конференции по рассмотрению действия КБТО удалось добиться консенсусного принятия сбалансированного итогового документа, нацеленного на дальнейшее укрепление глобального режима запрета биологического и токсинного оружия. Подтверждена актуальность положений Конвенции, акцентирована ее значимость для обеспечения международной безопасности и стабильности, принята программа работы на ближайшие пять лет.

Важным результатом работы Первого комитета 66-й сессии ГА ООН стало утверждение консенсусом российских предложений о мерах по обеспечению транспарентности и укреплению доверия в космической деятельности, включая создание в 2012-2013 гг. под эгидой ООН Группы правительственных экспертов. 

Большое значение в области многостороннего контроля над вооружениями имела работа по предотвращению размещения оружия в космосе (ПРОК).
Предпринимались активные усилия по разблокированию переговорной деятельности в рамках Конференции по разоружению путем принятия сбалансированной программы ее работы, включая крайне важное направление – согласование проекта договора о ПРОК (внесен Россией и Китаем в 2008 г.).

Заметным событием стала 4-я Конференция по рассмотрению действия Конвенции о «негуманном» оружии (КНО), подтвердившая приверженность государств-членов Конвенции соблюдению норм международного гуманитарного права и зафиксировавшая в итоговом документе устраивающие нас решения и рекомендации в отношении укрепления и универсализации Конвенции. Вместе с тем, из-за политической заангажированности  и нереалистичности позиций некоторых государств не удалось согласовать новый протокол к КНО, в котором могли бы быть прописаны ограничения по кассетным боеприпасам.

Добивались выполнения участниками Глобального партнерства «Группы восьми» ранее взятых на себя обязательств по оказанию безвозмездного содействия России в рамках приоритетных программ уничтожения химического оружия и комплексной утилизации выведенных из состава ВМФ России атомных подводных лодок.

Активно участвовали в переговорах по укреплению безопасности и стабильности в военной сфере в Европе, в первую очередь направленных на поиск выхода из кризисной ситуации вокруг режима контроля над обычными вооружениями в Европе (KOBE). Прошедшая в сентябре 4-я Конференция по рассмотрению действия Договора об обычных вооружённых силах в Европе, а также продолжающиеся двусторонние и многосторонние контакты показали, что партнёры не видят альтернативы модернизации KOBE. В результате наших усилий постепенно создаётся основа для начала обсуждения параметров возможного будущего KOBE.

Удалось существенно интенсифицировать работу Форума ОБСЕ по сотрудничеству в области безопасности (ФСОБ), одним из центральных направлений работы которого оставалось обновление общеевропейского режима мер укрепления доверия и безопасности (МДБ). Впервые за 12 лет была согласована и одобрена новая редакция Венского документа о МДБ. 

Продолжалось выполнение Договора по открытому небу (ДОН). Несмотря на то, что деятельность его рабочего органа – Консультативной комиссии открытого неба (ККОН) – была практически парализована вследствие греко-турецких противоречий по вопросу о присоединении Кипра к ДОН, удалось принять ряд решений, обеспечивающих бесперебойное функционирование Договора и возможность его адаптации в перспективе к цифровым технологиям. 

В декабре российская сторона ратифицировала Соглашение о сотрудничестве в сфере безопасности на Каспийском море, подписанное главами России, Азербайджана, Ирана, Казахстана и Туркменистана на 3-м Каспийском саммите в Баку в ноябре 2010 г. Вступление в силу Соглашения, которое, кроме России, ратифицировали Азербайджан и Туркменистан, после завершения ратификации всеми прикаспийскими государствами укрепит координацию их совместной деятельности по борьбе с новыми вызовами и угрозами безопасности в регионе.

В сфере ракетного нераспространения были продолжены усилия, нацеленные на создание условий для формирования глобального режима контроля за средствами доставки ОМУ на основе юридически обязывающей договоренности.

В рамках действующих механизмов Режима контроля за ракетными технологиями (РКРТ) и Гаагского кодекса поведения (ГКП) по предотвращению распространения баллистических ракет Россия проводила последовательную линию на повышение их эффективности и практического вклада в ракетное нераспространение.
В формате РКРТ был продолжен инициированный российской стороной в 2008 г. неформальный обзор технологических рисков и угроз в ракетной сфере с тем, чтобы лучше понять характер стоящих перед Режимом новых вызовов и на этой основе совместно определиться в отношении путей адаптации к ним данного форума.

В целях повышения эффективности ГКП подчеркивали необходимость выполнения всеми государствами-участниками своих обязательств в сфере транспарентности. Важным практическим шагом в этом направлении стало возобновление в марте подачи Россией предварительных уведомлений о ракетных пусках. Акцентировали важность универсализации ГКП, прежде всего за счет присоединения к Кодексу всех стран, имеющих ракетные программы.

В контексте реализации приоритетов модернизации экономики страны стремились задействовать потенциал Вассенаарских договоренностей (ВД) по экспортному контролю за обычными вооружениями, товарами и технологиями двойного назначения в целях создания благоприятных условий для российских производителей и потребителей высокотехнологичной продукции. Максимально использовали возможности ежегодного обзора функционирования ВД для постановки вопроса о необходимости выполнения этим форматом своей основной функции, связанной с предотвращением дестабилизирующих накоплений обычных вооружений в мире и в отдельных регионах. В данной связи внимание партнеров привлекалось к ситуации в Грузии и Ливии.

В вопросе о присоединении России к Австралийской группе продолжали исходить из того, что наше участие в этом механизме возможно лишь на недискриминационных для нас условиях.

Активизировалась предметная работа в различных двусторонних и многосторонних структурах в рамках реализации основополагающей нераспространенческой резолюции СБ ООН 1540. В апреле поддержали принятие СБ ООН резолюции 1977, продлившей мандат Комитета СБ ООН 1540 на десять лет, что отвечает поставленным перед международным сообществом долгосрочным и комплексным задачам создания в каждой стране эффективной системы мониторинга ОМУ, средств его доставки и относящихся к ним материалов.

Участвуя в Инициативе по безопасности в области борьбы с распространением ОМУ (ИБОР), решительно отстаивали необходимость соответствия любых действий в ее рамках нормам международного права, выработки совместных оценок угроз, обеспечения самостоятельности в принятии решений, ненаправленности ИБОР против законного экономического и научно-технического сотрудничества или против отдельных стран.

В связи с возросшей актуальностью сближения и гармонизации законодательства и правоприменительной практики государств-членов Таможенного союза (ТС) в сфере экспортного контроля, экспертами России, Белоруссии и Казахстана подготовлен проект Соглашения о едином порядке экспортного контроля в рамках ТС, запущена процедура его внутригосударственного согласования.

Продолжалось активное внешнеполитическое сопровождение военно-технического сотрудничества (ВТС) с иностранными государствами, в рамках которого решались более широкие геополитические задачи. С учетом роста фактора силы в международных отношениях поставки российского оружия использовались как средство укрепления обороноспособности наших партнеров, региональной стабильности и безопасности. Приоритетное внимание уделялось реализации долгосрочных программ сотрудничества со стратегическими партнерами России в различных регионах мира, прежде всего с государствами-участниками ОДКБ. Проводилась адресная целенаправленная работа по недопущению ремилитаризации Грузии, в результате чего объемы военных поставок Тбилиси существенно сократились.
Продолжился поиск решения проблем, связанных с попаданием оружия из легального оборота в незаконный. Вели дело к тому, чтобы предотвратить этот процесс путем прекращения государствами продаж оружия, произведенного без лицензий или по истекшим лицензиям, усиления контроля за реэкспортом вооружений и их конечным использованием, наведения порядка в брокерской деятельности, запрета на поставки оружия негосударственным структурам. Эти принципы лежали в основе российской позиции на переговорах в ООН, связанных с разработкой проекта международного договора о торговле оружием.
Урегулирование конфликтов, кризисное реагирование

В свете драматических событий на Ближнем Востоке и в Северной Африке (БВСА), приведших к резкой дестабилизации обстановки в регионе, действия России были сконцентрированы на ее нормализации. В рамках ООН, БРИКС, ЛАГ, Африканского союза, других международных форматов прилагали энергичные усилия в интересах мирного урегулирования возникших на обширном пространстве БВСА кризисных ситуаций с опорой на международное право, путем налаживания широкого национального диалога, без применения насилия и навязывания решений извне. 

С начала кризиса в Ливии настаивали на необходимости скорейшего прекращения там кровопролития и перевода ситуации в политическое русло. В этих целях поддержали резолюцию 1970 (февраль) и не заблокировали резолюцию 1973 (март) СБ ООН. В рамках содействия нахождению развязки конфликта осуществляли интенсивные контакты с обеими его сторонами, а также заинтересованными региональными и международными субъектами, настаивали на строгом соблюдении духа и буквы указанных резолюций. 

Для снижения остроты гуманитарной ситуации в Ливии оказывали ее населению необходимую помощь – продовольствие, целевые взносы (в общей сложности 7 млн. долл. США) в фонды Всемирной продовольственной программы ООН (ВПП), Международной организации гражданской обороны, ВОЗ, ЮНИСЕФ. 

Поддержали принятие резолюции 2009 СБ ООН (сентябрь), учредившей на ливийской территории ооновскую миссию содействия установлению мира и сопровождения переходного процесса. Инициировали принятие резолюции 2016 СБ ООН (октябрь), отменившей режим бесполетной зоны над Ливией. В связи с серьезной озабоченностью бесконтрольной утечкой значительного количества вооружения из арсеналов бывшего ливийского режима и угрозой его попадания в руки экстремистских сил добились принятия резолюции 2017 СБ ООН о ливийском оружии. 

Приветствовали формирование переходного правительства, считая это важным шагом в деле продвижения политического процесса и создания необходимых условий для проведения фундаментальных демократических преобразований в Ливии. Предприняты необходимые шаги по налаживанию разнопланового взаимодействия с новыми ливийскими властями и обеспечению учета российских политических и экономических интересов в этой стране. В декабре Триполи посетил спецпредставитель Президента России по сотрудничеству со странами Африки М.В.Маргелов.

Проводили курс на недопустимость тиражирования «ливийской модели» и ее проекции на другие ближневосточные государства, переживающие глубинные внутренние трансформации. 

В связи с осложнением внутриполитического положения в Сирии и вокруг нее Россия в двустороннем и многостороннем форматах, включая СБ ООН, продвигала неизменную принципиальную линию, направленную на обеспечение стабильности в этой стране и ее суверенитета, мирное ненасильственное решение проблем самими сирийцами посредством широкого национального диалога и реформ без внешнего, прежде всего силового, вмешательства. Совместно с Китаем использовали право вето при голосовании в СБ ООН по внесенному в ноябре рядом западных государств проекту резолюции по Сирии, фактически допускавшей возможность иностранной военной интервенции. Это способствовало выводу процесса урегулирования в русло мирного плана Лиги арабских государств (ЛАГ).
Внимательно отслеживали развитие ситуации в Йемене. Проводили интенсивные контакты как с представителями властей, так и с лидерами оппозиции, настойчиво убеждая обе стороны внутриполитического конфликта в необходимости добиваться решения имеющихся противоречий исключительно мирными средствами, воздерживаясь от применения силы. 

Поддержали начало йеменского переходного процесса, запущенного подписанием в Эр-Рияде плана мирной передачи власти от Президента Йемена А.Салеха. Совместно с американцами и европейцами выступили гарантами реализации договоренностей, фиксирующих параметры внутрийеменского урегулирования и создающих условия для формирования специализированных рабочих групп по различным направлениям будущих йеменских реформ, подготовки и проведения в Йемене Конференции по национальному диалогу.

Исходили из того, что масштабные потрясения в арабском мире не должны смещать на второй план задачу урегулирования сохраняющихся в регионе застарелых конфликтов, прежде всего арабо-израильского. Россия в регулярных двусторонних контактах на высшем и высоком уровнях со сторонами конфликта и регионалами, а также в рамках СБ ООН и ближневосточного «квартета» международных посредников энергично содействовала усилиям по возобновлению переговоров между палестинцами и израильтянами для достижения главной цели – создания независимого, территориально единого палестинского государства в границах 1967 г. и со столицей в Восточном Иерусалиме, сосуществующего с Израилем в мире и безопасности. По итогам министерского заседания «четверки» в Нью-Йорке 23 сентября принято программное заявление, подтверждающее всю имеющуюся международно-признанную базу палестино-израильского урегулирования и содержащее конкретные временные рамки продвижения к решению палестинской проблемы до конца 2012 г. 

Российской стороной проводилась работа с основными палестинскими силами по вопросу восстановления внутрипалестинского единства на платформе ООП. В мае в Подмосковье состоялась межпалестинская встреча с участием представителей ФАТХ и ХАМАС, по итогам которой принято заявление, впервые с момента раскола в 2007 г. письменно фиксирующее согласие всех палестинцев (включая ХАМАС) с параметрами будущего палестинского государства. Продолжали поддерживать Главу ПНА М.Аббаса как законного общепалестинского лидера.

Поддержали усилия Палестины по обретению ею статуса члена ООН, решение о присоединении Палестины к ЮНЕСКО в ходе 36-й сессии Генеральной конференции Организации (Париж, ноябрь).

В повестке дня сохранялось российское предложение о созыве в Москве конференции по Ближнему Востоку, хотя условия для ее проведения пока не сложились. В соответствии с заявлением «квартета» от 23 сентября, приступить к подготовке этого форума можно будет после возобновления палестино-израильского политического процесса и его перехода в устойчивую фазу.
Продолжали линию на оказание содействия стабилизации обстановки в Ираке, пресечению терроризма, укреплению демократии и восстановлению экономики страны. Занимали равноудаленную, сбалансированную позицию ко всем основным политическим силам Ирака, действующим в рамках конституции. Призывали их к скорейшему решению стоящих перед страной проблем строго в политико-правовом поле в интересах достижения общенационального согласия на основе инклюзивного диалога с учетом интересов всех этноконфессиональных групп и общин.

В рамках МАГАТЭ, «шестерки» международных посредников (Великобритания, Китай, Россия, США, Франция, Германия) и в диалоге с Тегераном последовательно нацеливали партнеров на проведение сбалансированной линии, способствующей всеобъемлющему урегулированию ситуации вокруг иранской ядерной программы исключительно политико-дипломатическими средствами через налаживание диалога без предварительных условий и на основе поэтапности и взаимности.
Россия продолжала предпринимать усилия, направленные на возобновление шестистороннего переговорного процесса по ядерной проблеме Корейского полуострова (ЯПКП), последовательно отстаивая безальтернативность ее политико-дипломатического урегулирования. Во многом благодаря работе, проведенной российской стороной, Пхеньян отказался от предварительных условий возвращения за стол переговоров (снятие санкций, введенных СБ ООН в отношении КНДР, заключение Договора о мире на Корейском полуострове взамен Соглашения о перемирии 1953 г.) и согласился обсуждать все интересующие их участников аспекты.
В координации с китайскими партнерами удалось выдерживать взвешенную линию в вопросе о начале обогащения урана в КНДР. Признавая противоречие запуска урановых программ в КНДР резолюции 1874 СБ ООН и не выступая в принципе против вынесения данной темы на рассмотрение СБ ООН, акцентировали необходимость прежде всего осуществить освидетельствование урановых объектов в КНДР экспертами МАГАТЭ. Руководствовались при этом интересами сохранения единства пяти постоянных членов СБ ООН, а также стремились не допустить провоцирования нового обострения ситуации в регионе.
Постоянное внимание уделялось задаче разрядки обстановки на Корейском полуострове и вокруг него, профилактике всплесков напряженности, подобных имевшим место в 2010 г. в результате взрыва корвета ВМС Республики Корея «Чхонан» и артобстрела южнокорейского острова Ёнпхёндо. Россия поддерживала все шаги, направленные на оздоровление взаимоотношений между двумя корейскими государствами, в контактах с Вашингтоном, Сеулом и Токио вела последовательную разъяснительную работу, убеждая их в необходимости снизить до пределов разумной достаточности активность в рамках их военных альянсов. Подтверждали готовность возобновить работу над механизмом мира и безопасности в Северо-Восточной Азии после перезапуска шестисторонних переговоров.

Как на двусторонней основе, так и во взаимодействии с партнерами по ШОС и ОДКБ, а также в рамках Совета Россия-НАТО оказывали содействие Афганистану в деле построения мирного, независимого, демократического и экономически процветающего государства, способного самостоятельно решать проблемы борьбы с терроризмом, наркотиками и оргпреступностью.

Добивались повышения центральной роли ООН в Афганистане как координатора международных стабилизационных усилий в стране, в том числе в контексте обзора мандата Миссии ООН по содействию Афганистану в марте 2012 г. 

Приоритетное внимание уделялось борьбе с афганской наркоугрозой. Благодаря целенаправленной работе российской стороны в резолюциях 2011 СБ ООН и 66/13 ГА ООН «Положение в Афганистане» незаконное производство, торговля и незаконный оборот наркотиков, исходящие из Афганистана, квалифицированы как угрозы международному миру и стабильности, а также подтверждена необходимость более активных скоординированных усилий правительства Афганистана, МССБ и других международных организаций в борьбе с афганским наркотрафиком, нарколабараториями, пресечении поставок в страну химических прекурсоров для производства героина и включения наркобаронов в санкционный список Комитета СБ ООН 1267. 

В июне Россия поддержала предпринятую СБ ООН реформу режима санкций, основным элементом которой стало создание двух самостоятельных механизмов антитеррористических санкций в отношении Аль-Каиды и Движения талибов (резолюции СБ ООН 1989 и 1988). Настояли на обязательном подтверждении трех важнейших принципов национального примирения в Афганистане – отказ от вооруженного сопротивления, признание Конституции Афганистана, разрыв связей с Аль-Каидой и другими террористическими организациями, – соответствие которым остается непременным условием вывода фигурантов «талибского» списка из-под режима санкций.

Россия участвует в коллективных усилиях международного сообщества, в том числе во взаимодействии с НАТО, по обеспечению стабильности и безопасности в Афганистане. В активном режиме реализуются договоренности о транзите нелетальных грузов через российскую территорию для нужд контингентов в составе МССБ, выполняются двусторонние соглашения о воздушном транзите военного персонала и имущества. Упрощенный порядок распространен на железнодорожный транзит грузов МССБ в обратном направлении – из Афганистана, а также на транзит транспортных средств с усиленной противоминной защитой. Ведется работа по налаживанию комбинированной схемы транзита (железнодорожным, автомобильным и воздушным транспортом). Принято решение о запуске Целевого фонда Совета Россия-НАТО по содействию подготовке кадров наземного персонала для обслуживания вертолетов Ми-17/Ми-35 афганской армии и поставкам запчастей к ним. 

Афганская проблематика обстоятельно обсуждалась на 3-м саммите «четверки» (Россия, Афганистан, Пакистан, Таджикистан) 2 сентября в Душанбе. 

На Стамбульской конференции по Афганистану (ноябрь) Россия поддержала курс на укрепление регионального сотрудничества, прежде всего в рамках ШОС, ОДКБ, «Центральноазиатского антинаркотического квартета» (Россия, Афганистан, Пакистан, Таджикистан), Центральноазиатского регионального информационного центра по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров (ЦАРИКЦ).

В ходе работы Международной конференции по Афганистану в Бонне (декабрь), в которой принял участие Министр иностранных дел С.В.Лавров, удалось зафиксировать взаимные обязательства Афганистана и международного сообщества на период до и после 2014 г., в том числе в области борьбы с терроризмом и наркотрафиком. 

Россия продолжала проводить активную линию в СБ ООН, других многосторонних и двусторонних форматах в целях урегулирования проблем Судана. Приветствовали подписание в Дохе (Катар) в мае Документа о мире в Дарфуре в качестве основы для дальнейших переговоров по достижению всеобъемлющего мирного урегулирования в этой провинции, поддержали усилия суданского правительства по реализации данного документа. Значительные усилия предпринимались в целях согласования, в том числе в рамках СБ ООН, коллективных подходов к задачам нормализации обстановки в пограничном районе Абьей и южных штатах Республики Судан (Южный Кордофан и Голубой Нил). Поддерживались плотные контакты с руководством Республики Судан и международными посредниками. 

Россия поддержала провозглашение 9 июля Южного Судана самостоятельным суверенным государством, что явилось практическим воплощением итогов проведенного в январе референдума. 22 августа установлены дипломатические отношения между Российской Федерацией и Республикой Южный Судан (РЮС). Приняли активное участие в деятельности Миссии ООН в Южном Судане (МООНЮС), учрежденной в мае резолюцией 1996 СБ ООН в целях оказания содействия РЮС в укреплении безопасности и создания потенциала для институционального и социально-экономического развития, направив в распоряжение Миссии две российские авиагруппы.

Продолжали активную работу в ООН, прежде всего в ее Совете Безопасности, по вопросам укрепления мира и безопасности в Африке, выработке стратегий урегулирования вооруженных конфликтов и определения мандатов миротворческих операций на африканском континенте. Российские военнослужащие и гражданские полицейские принимали участие в миротворческих операциях ООН в Судане, Демократической Республике Конго, Западной Сахаре, Кот-д’Ивуаре, Либерии. Россия отстаивала необходимость строгого соблюдения миротворцами ООН своего мандата, обеспечения нейтралитета и беспристрастности. Акцентировали недопустимость вмешательства миротворческих сил ООН в конфликт на стороне одного из участников. 

В соответствии с принципиальной российской позицией о непризнании односторонне провозглашенной независимости Косово предпринимались шаги с целью противодействия попыткам его узаконивания, подключения Косово к работе региональных и международных организаций. В этих целях осуществлялась внешнеполитическая координация с Сербией, другими государствами, не признавшими т.н. «Республику Косово». В ноябре-декабре проведена операция по оказанию гуманитарной помощи сербским жителям севера Косово. 

В ходе Женевских дискуссий по вопросам безопасности и стабильности в Закавказье последовательно выступали за юридическое оформление режима неприменения силы между Грузией, с одной стороны, и Южной Осетией и Абхазией, с другой. Конструктивно участвовали в функционировании механизмов по предотвращению и реагированию на инциденты на грузино-абхазской и грузино-югоосетинской границах.

Высокую международную оценку получило продолжение посреднической деятельности России в переговорах по нагорно-карабахскому урегулированию. Состоялись трехсторонние встречи президентов России, Азербайджана и Армении 5 марта в Сочи и 24 июня в Казани. В ходе переговоров удалось сблизить позиции по ряду положений Основных принципов нагорно-карабахского урегулирования, договориться о мерах, направленных на снижение напряженности в зоне конфликта. 

Российское посредничество, активные контакты со сторонами приднестровского конфликта в ходе московских консультаций в формате «5+2» (июль и сентябрь) позволили после почти шестилетнего перерыва возобновить официальную работу Постоянного совещания по политическим вопросам в рамках переговорного процесса по приднестровскому урегулированию. При этом подходы сторон к урегулированию оставались диаметрально противоположными, в связи с чем выработка компромиссов даже по частным вопросам была затруднена, а риски дестабилизации ситуации вокруг Приднестровья велики.
Межцивилизационный диалог

Выстраивали работу по продвижению межцивилизационного диалога с опорой на разделяемое большинством наших внешнеполитических партнеров понимание, что цивилизационное и культурное многообразие современного мира представляет собой не разъединительный фактор, а ресурс развития. Такой подход стал определяющим для созданного в 2005 г. под эгидой ООН Альянса цивилизаций (АЦ).

Приняли участие в 4-м форуме АЦ в Дохе (Катар, декабрь), на котором были широко представлены российские структуры гражданского общества. Состоялась презентация проектов российской НПО «Международный фонд за выживание и развитие человечества» и Международного института П.Сорокина-Н.Кондратьева.

Участвовали в работе Группы друзей АЦ в ходе министерской встречи «на полях» 66-й сессии ГА ООН в Нью-Йорке (сентябрь), а также в рамках контактов национальных координаторов в Дохе (май), Флоренции (июнь) и Лиссабоне (ноябрь).

Мероприятия в формате АЦ использовались для продвижения российских подходов к формированию современной парадигмы межцивилизационного общения, информирования зарубежных партнеров о российском опыте гармоничных взаимоотношений между представителями различных религий, этносов и культур, активного вовлечения  российских НПО в международные контакты по проблематике диалога между цивилизациями.

Российские делегации приняли участие в проводившихся АЦ с привлечением других организаций и учреждений Всемирном форуме по межкультурному диалогу (Баку, апрель), международном семинаре «Положение христианских общин в исламских государствах» (Флоренция, июнь), Лиссабонском форуме «Арабская весна: большой шаг к воплощению в жизнь универсальных прав» (ноябрь), организованном совместно с Центром «Север-Юг» Совета Европы, и других мероприятиях. 

При ведущем российском участии действовал Мировой общественный форум «Диалог цивилизаций». Состоявшаяся в октябре на о.Родос (Греция) его 9-я сессия была посвящена морально-ценностному измерению цивилизационного развития в период глобального кризиса.

Заметный резонанс имели прошедшие в мае в С.-Петербурге 
XI Международные Лихачевские научные чтения на тему «Диалог культур в условиях глобализации» с широким участием российских и иностранных ученых, политических и общественных деятелей.
ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ

Пространство СНГ

2011 г. отмечен крупными событиями в сфере многостороннего сотрудничества и региональной интеграции на пространстве СНГ – важнейшем направлении российской внешней политики. 

В течение минувшего года Россия, выполняя функции сопредседателя в СНГ, придерживалась курса на всемерное укрепление и повышение эффективности  Содружества как структуры разноплановой кооперации по самому широкому кругу вопросов. В рамках этой работы акцент делался на экономическом взаимодействии, антикризисных мерах, инновационном развитии  экономик стран-участниц СНГ, вопросах сотрудничества в гуманитарной сфере.  

2011 г. прошел в СНГ под знаком празднования 20-летия создания Содружества. В ходе заседания Совета глав государств СНГ 3 сентября в Душанбе подписано совместное Заявление лидеров стран Содружества в связи с этой датой. Юбилейные мероприятия года завершил состоявшийся 20 декабря в Москве неформальный саммит СНГ. По его итогам главы государств приняли Заявление, в котором подтвердили приверженность продолжению сотрудничества в этом формате и намерение способствовать повышению практической отдачи от работы Содружества по укреплению взаимопонимания и взаимодействия государств-участников, реальному улучшению жизни людей, росту их благосостояния, расширению взаимного общения. Сотрудничество в области связи и информатизации определено ключевой темой экономического взаимодействия государств-участников СНГ в 2012 г. Решено повысить роль Миссии наблюдателей от СНГ на выборах и референдумах в странах Содружества.

Определяющее значение для углубления экономической интеграции имело подписание на заседании Совета глав правительств 18 октября в 
С.-Петербурге Договора о зоне свободной торговли, который создает условия для дальнейшей активизации торгово-экономического сотрудничества между странами СНГ на основе единых и транспарентных правил, полноценного и эффективного функционирования зоны свободной торговли на пространстве Содружества. На этом же мероприятии была утверждена Межгосударственная программа инновационного сотрудничества государств-участников СНГ на период до 2020 г., предусматривающая углубление научно-технической и инновационной кооперации – приоритетного направления взаимодействия на площадке СНГ, призванного стимулировать экономическую модернизацию наших стран.  

Итоги состоявшихся 19 декабря в Москве саммитов Высшего Евразийского экономического совета и Межгосударственного Совета ЕврАзЭС во многом задают вектор развития заметно ускорившихся интеграционных процессов на евразийском пространстве. Сделан важнейший шаг на интеграционном направлении, закрепивший позитивный эффект от заработавшего с 1 июля в полном объеме Таможенного союза (ТС) России, Белоруссии и Казахстана. Главы государств «тройки» ТС приняли решения о вступлении в силу с 1 января 2012 г. пакета документов, формирующих Единое экономическое пространство (ЕЭП), и Договора о функционировании ТС в рамках многосторонней торговой системы, позволяющего Таможенному союзу нормально действовать в условиях участия одного или нескольких его членов в ВТО. Утвержден и алгоритм принятия согласованных мер при оказании третьими странами экономического давления на одно из государств-членов ТС. Таможенный союз и Единое экономическое пространство открыты для присоединения других государств, прежде всего партнеров по ЕврАзЭС и СНГ. 

Созданы все необходимые условия для начала работы Евразийской экономической комиссии (ЕЭК), которая заменяет собой Комиссию Таможенного союза (КТС) после «переходного периода», заканчивающегося 1 июля 2012 г. Она станет единым, постоянно действующим органом ТС и ЕЭП, которому Белоруссия, Казахстан и Россия передали часть своих властных прерогатив. Объем ее полномочий будет постепенно расширяться, демонстрируя серьезность намерений государств «тройки» по формированию ЕЭК. Важнейшими событиями в данном контексте стали подписание 18 ноября в Москве президентами России, Белоруссии и Казахстана Договора о Евразийской экономической комиссии и принятие Декларации о евразийской экономической интеграции, провозглашающей создание к 1 января 2015 г. Евразийского экономического союза, который призван определять будущее наших стран и стать моделью сильного наднационального объединения, строящегося на универсальных интеграционных принципах как неотъемлемая часть общеевропейского дома, сыграть роль эффективной связки между европейским пространством и АТР.

Продолжалось совершенствование механизма оперативного реагирования Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) на широкий спектр современных вызовов и угроз, повышение эффективности ее деятельности на основе общих целей и задач в области обеспечения коллективной безопасности.

В числе главных результатов – активизация внешнеполитического сотрудничества в рамках ОДКБ, становление практики регулярных консультаций на всех уровнях, согласование позиций по актуальным вопросам внешней политики. Практическим вкладом в этот процесс стало принятие «на полях» 66-й сессии ГА ООН в Нью-Йорке (сентябрь) «Коллективных указаний постоянным представителям государств-членов ОДКБ при международных организациях», которые заложили прочную основу для наших скоординированных действий на основных международных площадках. Согласованы и приняты семь совместных заявлений по вопросам, касающимся укрепления международной и региональной безопасности, разработки и производства новых видов и систем ОМУ, международного сотрудничества в решении мировой проблемы наркотиков, положения в Афганистане и его последствий для международного мира и безопасности  и другие документы.

На декабрьской сессии Совета коллективной безопасности ОДКБ в Москве утвержден ряд документов, касающихся ключевых вопросов взаимодействия в военной сфере, размещения объектов военной инфраструктуры третьих стран на территории государств-членов Организации, формирования системы информационной безопасности, порядка реагирования ОДКБ на чрезвычайные ситуации, развития Коллективных сил оперативного реагирования ОДКБ. Эти решения будут способствовать дальнейшему наращиванию сотрудничества в рамках Организации, повышению ее способности оперативно реагировать на угрозы безопасности, возникающие в зоне ее ответственности. 

Динамично развивались российско-белорусские отношения. Активизировались интеграционные процессы в рамках Союзного государства, повысилась эффективность союзных органов – Высшего Госсовета, Совета Министров и Парламентского собрания, налажен механизм функционирования совместных коллегий министерств и ведомств.

Формирование ТС и ЕЭП с участием России, Белоруссии и Казахстана выводит интеграционное взаимодействие Москвы и Минска на качественно новый уровень, создавая возможности для свободного движения услуг, капитала и рабочей силы. Успешно осуществлялось сотрудничество и в обеспечении коллективной безопасности, в том числе в контексте председательства Белоруссии в ОДКБ в 2011 г.

Существенный прогресс достигнут в торгово-экономической сфере, включая расширение производственной кооперации и налаживание прямых связей по линии регионов. Предпринимаемые усилия позволили выйти по итогам года на рост взаимного товарооборота более чем на 40%. Объем его приблизился к 40 млрд. долл. США.

Насыщенным оставалось сотрудничество в гуманитарной и культурной сферах. Неизменно большое внимание уделялось вопросам обеспечения равных прав граждан двух стран.

Получили дальнейшее развитие отношения с Украиной. Был продолжен откровенный, насыщенный политический диалог на высшем и высоком уровнях. В деловом режиме функционировали структурные и отраслевые органы возглавляемой президентами двух стран Российско-Украинской межгосударственной комиссии.

Несмотря на кризисные явления в мировой экономике, хорошими темпами рос взаимный товарооборот. По итогам года он превысил 
50 млрд. долл. США, и Украина вышла на четвертое место среди внешнеэкономических партнеров России. Продолжалась проработка и реализация различных масштабных проектов в атомной промышленности, в авиастроении, космосе, на транспорте, в сфере инвестиционного сотрудничества.

Особое внимание было уделено интенсификации приграничного и межрегионального взаимодействия, имеющего значительный потенциал для роста. В ходе состоявшегося с участием президентов Д.А.Медведева и В.Ф.Януковича Второго российско-украинского межрегионального экономического форума (Донецк, 18 октября) был подписан ряд межправительственных соглашений, направленных на создание более комфортных условий для граждан двух стран при пересечении государственной границы, а также целый пакет документов в сфере прямого сотрудничества российских и украинских регионов.
Интенсивно велись переговоры по выработке новых форматов сотрудничества в сфере поставок на Украину и транзита через ее территорию европейским потребителям российского природного газа, включая их правовое оформление, обеспечивающее стабильные и взаимовыгодные условия и отвечающее долгосрочным интересам наших государств.

Продолжилось совершенствование двусторонней договорно-правовой базы в различных областях, в том числе по аспектам, касающимся обеспечения оптимальных условий пребывания Черноморского флота Российской Федерации на территории Украины.

Для российско-украинских отношений последнего периода характерно решение возникающих проблем путем деловых, откровенных, прагматичных переговоров. Ведется поиск действительно взаимовыгодных вариантов решений любых спорных вопросов. Подобная доброжелательная атмосфера в двусторонних отношениях позволяет рассчитывать на достижение оптимальных результатов.

В России сохраняется искренняя заинтересованность в развитии с Украиной максимально широких и активных отношений во всех без исключения сферах – в экономике, политике, гуманитарных вопросах, международных делах. Налаживание тесных многогранных связей отвечает подлинным коренным интересам народов двух стран. В этом контексте рассматриваются и предлагаемые идеи по расширению и углублению интеграционных процессов на постсоветском пространстве, более активному участию в них украинских партнеров.

Двусторонние отношения с Молдавией развивались в относительно спокойном ключе. Прагматическую нацеленность политического диалога закрепил рабочий визит Министра иностранных дел С.В.Лаврова в Кишинев (ноябрь).

К концу года, после очередных неудачных попыток избрать главу государства, Молдавия закрепилась в списке стран с затяжным политическими кризисом. Как следствие – происходит нарастание напряжения в обществе, противоречий в реформировании социально-экономической сферы. Ухудшились условия для межэтнического диалога, что негативно сказывалось на настроениях гагаузов, русскоязычных соотечественников.

Отношения с Азербайджаном отличала устойчивая положительная динамика. Продолжалось субстантивное взаимодействие по всему спектру двусторонних отношений, региональной и международной повестке дня. Был успешно запущен новый перспективный формат взаимодействия – Бакинский международный гуманитарный форум под патронатом президентов России и Азербайджана. Значительно активизировались связи регионов Северо-Кавказского федерального округа с Азербайджаном с акцентом на такие перспективные направления сотрудничества, как инвестиционное и туристическое. В качестве важного стимулирующего фактора двустороннего взаимодействия на предстоящий период рассматриваем избрание Азербайджана в непостоянные члены СБ ООН на 2012-2013 гг.

Получили дальнейшее развитие многоплановые российско-армянские отношения союзнического партнерства. Традиционно насыщенным оставался регулярный, доверительный политический диалог на различных уровнях, в том числе на высшем. Новым этапом в двусторонних отношениях стал первый государственный визит Президента Армении С.А.Саргсяна в Россию (октябрь), в ходе которого подписан пакет межправительственных и межведомственных документов.

Россия прочно сохраняла за собой положение главного внешнеэкономического партнера Армении. Реализовывались совместные инвестиционные проекты в приоритетных отраслях экономики. Обеспечивалось надежное транспортное сообщение с Арменией. Расширялись гуманитарные и межрегиональные контакты. Поддерживалось конструктивное взаимодействие с Арменией по внешнеполитической тематике, в сфере интеграционных процессов на пространстве СНГ.

Активно содействовали становлению Абхазии и Южной Осетии как современных демократических государств, укреплению их международных позиций. Партнерские, союзнические отношения России с этими странами упрочились, продолжилось развитие договорно-правовой базы: с Абхазией заключено 67 соглашений, с Южной Осетией – 59 (в том числе в 2011 г. с каждой из них подписано по 11 документов различного уровня). Расширению российско-абхазского взаимодействия способствовал официальный визит в Россию Президента Республики Абхазия А.З.Анкваба (октябрь). Россия продолжает обеспечивать надежную безопасность молодых республик, а также вкладывает значительные средства в их социально-экономическое восстановление.

Межгосударственные российско-грузинские связи остаются замороженными после разрыва дипотношений в сентябре 2008 г. Власти Грузии продолжают вести враждебную России линию, включая провокации против российских граждан. Они видят в этом способ уйти от ответственности перед обществом за развал страны, отвлечь внимание от непростой социально-экономической и финансовой ситуации, нарушений демократических свобод в Грузии. Несмотря на антироссийский курс режима Саакашвили, проводим политику, нацеленную на сохранение традиционных связей между российским и грузинским народами. Восстановлены прямое автомобильное и воздушное сообщения, оказывается содействие развитию гуманитарных, научных, культурных и религиозных связей. 
Важное место в политике России на пространстве СНГ отводилось Центральной Азии. Поступательно развивался весь комплекс взаимовыгодных отношений с центральноазиатскими странами, особое место в котором занимал доверительный политический диалог. Усилия по обеспечению стратегических позиций Российской Федерации в регионе по двусторонней линии дополнялись активной работой в рамках региональных интеграционных объединений – ЕврАзЭС, ОДКБ, ШОС.

Сохранили позитивную динамику торгово-экономические связи России с государствами Центральной Азии. «Локомотивом» экономического сотрудничества оставалась энергетика. Совместная работа в этой сфере содействовала не только укреплению энергетической безопасности России и центральноазиатских республик, но и обеспечению растущих потребностей мирового, прежде всего европейского, рынка энергоносителей.

Расположенный на южных рубежах России регион Центральной Азии продолжал сталкиваться с террористическими и наркотическими угрозами, исходившими главным образом из Афганистана. В этом контексте Россией предпринимались конкретные шаги по укреплению региональной безопасности. Соответствующая работа велась как в двустороннем, так и в многостороннем форматах. Реализовывались меры по наращиванию потенциала ОДКБ и ШОС как ключевых структур поддержания стабильности в Центральной Азии.

В фокусе особого внимания находились вопросы защиты прав и интересов российских граждан и соотечественников, проживающих в регионе, сохранения позиций русского языка и культуры.

Плодотворно развивались отношения стратегического партнерства и союзничества с Казахстаном. Продолжались интенсивные политические контакты на высшем и высоком уровнях.

Ключевым направлением российско-казахстанских связей оставалось приграничное и межрегиональное сотрудничество. На приграничную торговлю приходилось около 40% двустороннего товарооборота, на межрегиональную – свыше 70%. Между субъектами Российской Федерации и областями Казахстана заключено более 200 соглашений в самых различных областях. Важным событием стал VIII Форум межрегионального сотрудничества по вопросам совместного реагирования на чрезвычайные ситуации трансграничного характера с участием президентов двух стран. 

Большое значение имело состоявшееся в Москве первое заседание двусторонней Подкомиссии по сотрудничеству в сфере науки и новых технологий, на котором была достигнута договоренность о формировании перечня совместных научно-технических и инновационных проектов.

Взаимный товарооборот в январе-ноябре составил 18,7 млрд. долл. США.

Россия и Казахстан успешно сотрудничали в формате ТС, тесно координировали свою деятельность в СНГ, ЕврАзЭС, ОДКБ, ШОС.

Россия продолжала оказывать содействие Киргизии в стабилизации внутриполитической обстановки, восстановлении социально-экономической инфраструктуры, обеспечении продовольственной безопасности. На двусторонней основе и по линии различных учреждений системы ООН республике предоставлялась гуманитарная помощь.

В ходе встречи президентов России и Киргизии (Москва, декабрь) подтвержден обоюдный настрой на дальнейшее развитие всего комплекса дружественных двусторонних отношений.

Активизировалась деятельность Межправительственной комиссии по торгово-экономическому, научно-техническому и гуманитарному сотрудничеству, на двух заседаниях которой предметно рассматривались вопросы расширения взаимодействия в области энергетики, промышленности, сельского хозяйства, трудовой миграции. Двусторонний товарооборот в январе-октябре составил 1,1 млрд. долл. США.

В Бишкеке был открыт Российский центр науки и культуры. Успешно прошли Дни культуры России в Киргизии. 

Стабильно развивались отношения с Таджикистаном. Во многом этому способствовал официальный визит в Душанбе Президента Д.А.Медведева (сентябрь), в ходе которого были подписаны Совместное заявление, Программа экономического сотрудничества на 2011-2014 гг., Соглашение о сотрудничестве по пограничным вопросам, подтверждена обоюдная заинтересованность в укреплении традиционных дружественных связей, в дальнейшем расширении российско-таджикского взаимодействия в различных областях.

Двусторонний товарооборот в январе-ноябре составил 
734,1 млн. долл. США.

В феврале подписано Межправительственное соглашение об учреждении и условиях деятельности культурно-информационных центров. В сентябре в Душанбе открыт Российский центр науки и культуры.

Активизировались связи с Туркменистаном. Итоги рабочего визита в Россию Президента Туркменистана Г.М.Бердымухамедова (декабрь) подтвердили растущую взаимную заинтересованность в дальнейшем укреплении двусторонних отношений по широкому спектру вопросов, углублении сотрудничества в региональных и международных делах.

Важное значение имел состоявшийся в Ашхабаде 3-й экономический форум России и Туркменистана (сентябрь), в ходе которого обсуждались проблемы развития двусторонних связей по линии малых и средних предприятий.

Расширялось межрегиональное сотрудничество. В Туркменистане впервые прошли Дни культуры Астраханской области.

Двусторонний товарооборот в январе-октябре составил 990,3 млн. долл. США – рост на 32,9% больше по сравнению с 2010 г.

Углублению гуманитарных связей способствовал прошедший в Ашхабаде в июне совместный научно-инновационный форум.

Продолжалось развитие взаимовыгодного сотрудничества с Узбекистаном в духе договоренностей, достигнутых в ходе визита в Ташкент Президента Д.А.Медведева (июнь). Был придан импульс развитию двусторонних политических, торгово-экономических и гуманитарных отношений, намечены пути их дальнейшего совершенствования. С узбекской стороны демонстрируется интерес к инициированным Россией новым проектам экономической интеграции на евразийском пространстве. Двусторонний товарооборот по итогам года превысил 3,5 млрд. долл. США.

Европа

Российская дипломатия продолжала целенаправленную работу по продвижению инициативы Президента Д.А.Медведева о разработке и заключении Договора о европейской безопасности (ДЕБ), направленной на придание юридически обязывающего характера принципу неделимости безопасности и принятым ранее обязательствам о том, что никто в Евро-Атлантике не будет обеспечивать свою безопасность за счет безопасности других. Предпринимались соответствующие шаги по двусторонним каналам и на многосторонних форумах, имеющих полномочия в сфере военно-политической безопасности, с упором на наращивание диалога с ключевыми евроатлантическими партнерами, а также с союзниками по ОДКБ. Адресно, с учетом специфики, задействовались форматы Совета Россия-НАТО, ОБСЕ, диалог с Евросоюзом, контакты на всех уровнях с государствами-участниками СНГ и ОДКБ. В рамках работы по двусторонним каналам был продолжен предметный разговор по военно-политической проблематике с акцентом на необходимость реализации принципа неделимости безопасности в практической политике. 

Запущенные инициативой о заключении ДЕБ широкие международные дискуссии, ориентированные на укрепление европейской стабильности, фактически подталкивают партнеров к выдвижению собственных предложений, созвучных с философией российских подходов.

Динамично развивались отношения между Россией и Европейским союзом – нашим основным торгово-экономическим партнером. 

Несмотря на ряд проблем, в том числе финансово-экономических, с которыми столкнулась Европа, удавалось поддерживать поступательный характер развития многоуровневого и разнопланового политического диалога между Россией и Европейским союзом, нацеленного на выстраивание взаимовыгодного стратегического партнерства.

Проведены два саммита Россия-ЕС (Нижний Новгород, июнь; Брюссель, декабрь), встреча Правительство Российской Федерации – Европейская комиссия (Брюссель, февраль), «Авиационный саммит» Россия-ЕС (октябрь), заседания Постоянного совета партнерства Россия-ЕС по международной проблематике на уровне министров иностранных дел (ноябрь), по вопросам свободы, безопасности и правосудия в формате министров внутренних дел и юстиции (май, октябрь), по энергетике (декабрь). «На полях» сессии ГА ООН прошла традиционная встреча С.В.Лаврова с Высоким представителем ЕС по иностранным делам и политике безопасности К.Эштон и мининдел стран-членов ЕС в формате «1+27». 

Активно развивалось сотрудничество Россия-ЕС, направленное на урегулирование региональных конфликтов и кризисов, противодействие новым вызовам и угрозам и преодоление последствий чрезвычайных ситуаций. Продолжались консультации по подготовке Соглашения Россия-ЕС в сфере кризисного регулирования с формированием соответствующих механизмов, работающих на принципах равноправия сторон. Активизировались связи по военной линии.

Заработала и стала приносить практическую отдачу совместная инициатива «Партнерство для модернизации», призванная в том числе способствовать переводу отношений Россия-ЕС на рельсы инновационного развития. Ее реализация основывается на более тесном секторальном сотрудничестве – по линии отраслевых диалогов Россия-ЕС согласовываются и реализуются разнообразные проекты и мероприятия по приоритетным направлениям взаимодействия. 

В рамках переговоров о присоединении России к ВТО были закрыты многие проблемы, которые являлись раздражителями в отношениях Россия-ЕС на протяжении целого ряда лет. 

На новые рубежи вышла совместная работа по либерализации визового режима взаимных поездок граждан России и стран ЕС с перспективой его полной отмены. Утвержден перечень совместных шагов по переходу к безвизовому режиму взаимных краткосрочных поездок граждан России и ЕС, после реализации которых стороны приступят к переговорам о заключении соответствующего соглашения. Продолжилась работа по модернизации действующего Соглашения Россия-ЕС об упрощении выдачи виз гражданам Российской Федерации и Европейского союза. 


Внимательно отслеживался ход реализации программы «Восточное партнерство» Евросоюза, ориентированной на наших ближайших соседей на пространстве СНГ. К сожалению, не остались в прошлом попытки Брюсселя использовать эту инициативу для политизированного давления на ряд фокусных государств. В этой связи исходили из необходимости уважения традиционных связей между нами и нашими соседями и ненанесения ущерба общей динамике интеграционных процессов в рамках СНГ.

Продолжена реализация пяти программ приграничного сотрудничества Россия-ЕС («Карелия», «Коларктик», «Юго-Восточная Финляндия – Россия», «Эстония-Латвия-Россия» и «Литва-Польша-Россия»), представляющих собой равноправную схему взаимодействия Российской Федерации и Европейского союза на условиях софинансирования. Началась практическая имплементация приграничных проектов.

Вместе с тем, в наших отношениях с Евросоюзом оставались и проблемные моменты, связанные, в том числе, со стремлением есовских партнеров проецировать свои внутренние нормы и правила, а также изменения  в  своем  законодательстве  на  третьи  страны, включая Россию. Озабоченность российской стороны, в частности, вызывали реализация «Третьего энергопакета» ЕС, а также односторонние шаги руководства Евросоюза по включению авиации в систему торговли квотами в отсутствие соответствующих решений в рамках ИКАО. Предметом обеспокоенности являются и планы ЕС по строительству Транскаспийского газопровода без учета международно-правовой и экологической составляющих проекта.

Последовательно развивалось взаимодействие с профильными структурами Совета Европы (СЕ). Велась совместная работа на антикоррупционном, антитеррористическом, антинаркотическом направлениях, продвигали антипиратскую проблематику с тем, чтобы на площадке СЕ оказывать поддержку нашим соответствующим инициативам в ООН.

Повышенное внимание уделяем формированию общей для стран Европы системы основополагающих ценностных категорий, в том числе в сфере демократии, прав человека и верховенства права. Исходя из уставных положений Совета Европы, рассматриваем его как системообразующую структуру в Европе, видим в конвенционных механизмах СЕ весьма солидную и надежную гуманитарную опору архитектуры, которая будет обеспечивать неделимый и равноправный характер безопасности для всех без исключения европейских стран.

Итогом плодотворного сотрудничества с партнерами в Совете Европы стало открытие к подписанию в Москве (октябрь) Конвенции СЕ по борьбе с фальсификацией медицинской продукции и сходными преступлениями, угрожающими здоровью населения, – инновационного юридического инструмента, разработанного по инициативе России. На очереди – подготовка Конвенции СЕ по борьбе с незаконным оборотом человеческих органов, а также протокола к ней по тканям и клеткам. 

Способствовали повышению роли Совета Европы как уникального механизма межкультурного и межрелигиозного сотрудничества. Приняли участие в состоявшейся в ноябре в Люксембурге 4-й Конференции СЕ по религиозному измерению межкультурного диалога. 


В рамках ОБСЕ, в соответствии с решениями саммита Организации в Астане 1-2 декабря 2010 г., велась работа по созданию «сообщества безопасности», свободного от разделительных линий, конфликтов и зон с различным уровнем безопасности.


Российская сторона активно содействовала формированию объединительной повестки дня ОБСЕ, продвигала приоритеты, направленные на придание Организации большей эффективности, – повышение значения военно-политического измерения, совершенствование механизмов борьбы с новыми вызовами и угрозами, укрепление правовой базы ОБСЕ, включая разработку её Устава, обеспечение свободы передвижения и либерализации визовых режимов, согласование единых правил наблюдения за выборами по линии Бюро по демократии, институтам и правам человека (БДИПЧ) ОБСЕ. Предложили рассмотреть вопрос о возможной роли ОБСЕ в содействии международному сотрудничеству в реагировании на природные и техногенные катастрофы, неоднократно ставили вопрос о необходимости принятия мер по противодействию проявлениям неонацизма в современной Европе. 


Западные партнёры по-прежнему делали упор на правочеловеческой проблематике, продвигали новые для ОБСЕ и явно политизированные темы защиты журналистов и обеспечения свободы электронных СМИ. При этом симпатии Действующего председательства (литовская сторона) к приоритетам Евросоюза и США, зачастую в ущерб вниманию к интересам государств «к востоку от Вены», усложняли формирование консенсуса.

Вследствие этого заседание Совета министров иностранных дел (СМИД) ОБСЕ в Вильнюсе (декабрь) не увенчалось субстантивными результатами. Характер дискуссий и её итоги стали очередным свидетельством системного кризиса в Организации, наличия серьёзных расхождений в концептуальных подходах государств-участников к её предназначению – обслуживать интересы отдельных государств или групп государств или служить площадкой для равноправного диалога и сотрудничества. Тем не менее, благодаря последовательным усилиям, в том числе российской стороны, удалось добиться принятия новой редакции Венского документа 1999 г. по мерам укрепления доверия и безопасности, документа об основных направлениях деятельности Форума ОБСЕ по сотрудничеству в области безопасности, решения по лёгкому и стрелковому оружию. По внерегиональным вопросам решено развивать взаимодействие ОБСЕ с Афганистаном, а также со средиземноморскими партнёрами Организации.

За ходом проведения выборов в Государственную Думу 4 декабря наблюдали около 200 представителей Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ) ОБСЕ.

В конструктивном ключе велась работа в Совете Россия-НАТО (СРН), в том числе по практической реализации решений его саммита в Лиссабоне (20 ноября 2010 г.) относительно выстраивания стратегического партнерства, основанного на принципах неделимости безопасности, взаимного доверия, транспарентности и предсказуемости. Выездное заседание СРН на уровне постпредов (Сочи, июль), участников которого принял Президент Д.А.Медведев, встречи СРН на уровне мининдел (Берлин, апрель; Брюссель, декабрь) подтвердили, что позитивная динамика, заданная на саммите в Лиссабоне, в целом сохраняется, а по ряду приоритетных направлений и проектов констатирован ощутимый прогресс. Одобрен Отчет о ходе реализации решений Лиссабонского саммита СРН в 2011 г., согласована Программа работы СРН на 2012 г.
Россия во взаимодействии со странами НАТО вносит конкретный материальный вклад в обеспечение коллективных усилий международного сообщества по стабилизации ситуации в Афганистане. 

Одобрен Обновленный план действий СРН по борьбе с терроризмом. Активизируется сотрудничество в вопросах защиты критической инфраструктуры, обеспечения безопасности массовых мероприятий, детекции взрывчатых веществ. Под эгидой Национального антитеррористического комитета в июне проведены учения «Бдительное небо-2011» с участием диспетчерских служб и ВВС России, Польши, Турции и Норвегии. Последовательно идет сотрудничество в сфере борьбы с пиратством, поиска и спасания экипажей аварийных подводных лодок, проработки вопросов совместимости топлива и систем водоснабжения войск. Налажен обмен опытом модернизации оборонных секторов.
В контактах с НАТО и ключевыми членами альянса на всех уровнях последовательно проводили линию на обеспечение дальнейших конкретных шагов по повышению предсказуемости и доверия в отношениях Россия-НАТО. На постоянной основе затрагивался вопрос о необходимости укрепления взаимного доверия в военно-политической сфере, включая  выработку гарантий ненаправленности военного планирования друг против друга. Перед НАТО неоднократно ставился вопрос о необходимости четких гарантий ненаправленности развертываемых в Европе средств ПРО против российского стратегического потенциала. От того, как разрешится этот фундаментальный для интересов безопасности России вопрос, во многом зависят перспективы формирования подлинного стратегического партнерства и единого пространства безопасности в Евро-Атлантике на основе верховенства норм международного права.

Активно участвовали в одном из наиболее эффективных форматов взаимодействия на Севере Европы – «Северном измерении» (СИ). В ноябре в Рейкьявике успешно прошла третья встреча старших должностных лиц «Северного измерения». В рамках Природоохранного партнерства СИ, деятельность которого сфокусирована на Северо-Западе России, запущен проект в сфере энергоэффективности.

Последовательно и энергично проводили линию на дальнейшее укрепление структур регионального сотрудничества на Севере Европы –  Совета государств Балтийского моря (СГБМ) и Совета Баренцева/Евроарктического региона (СБЕР), фундаментальными принципами деятельности которых являются взаимная выгода и полное равноправие участников. Рассматриваем данные форматы в качестве эффективных инструментов формирования на северо-западных рубежах нашей страны пространства стабильности и широкого международного взаимодействия. 

В рамках СГБМ Россия реально содействовала процессу модернизации этой организации, большей ориентированности на конкретные и дающие практическую отдачу проекты, сохранению ее в качестве ключевой структуры сотрудничества на Балтике. По инициативе нашей страны в повестку дня СГБМ включены следующие направления взаимодействия: укрепление государственно-частного партнерства для поддержки инвестиций в будущее региона; анализ возможностей придания дополнительного, регионального импульса двусторонним партнерствам по инновациям и модернизации в экономической, социальной и правовой сферах; подготовка и реализация программы модернизации юго-восточного района Балтийского моря с особым упором на Калининградскую область; расширение прямых контактов между людьми, включая упрощение существующего визового режима для граждан всех стран-участниц СГБМ.

Стремились максимально использовать возможности СБЕР в интересах расширения многостороннего взаимодействия, в первую очередь в сфере высоких технологий и инновационного сотрудничества. Заметную роль в этом процессе призваны сыграть заключенные между Россией и Норвегией Договор о разграничении морских пространств и сотрудничестве в Баренцевом море и Северном Ледовитом океане, а также Соглашение об упрощении взаимных поездок жителей приграничных территорий.

На фоне возрастающего внимания в мире к арктической проблематике большое значение имело подписание на министерской сессии Арктического совета в гренландском Нууке (май) первого юридически обязывающего панарктического документа – Соглашения о сотрудничестве в авиационном и морском поиске и спасании в Арктике, разработанного по инициативе России.

Россия продолжала активно участвовать в деятельности Организации Черноморского экономического сотрудничества (ЧЭС), в том числе в проводимых под ее эгидой встречах министров внутренних дел, экономики, транспорта, сельского хозяйства и по чрезвычайным ситуациям, а также заседаниях рабочих групп по транспорту, энергетике, туризму, охране окружающей среды, борьбе с организованной преступностью, сельскому хозяйству, здравоохранению и фармацевтике, науке и технологиям и др. При МИД России функционировала Межведомственная комиссия по делам ЧЭС.

В июле-декабре Россия председательствовала в ЧЭС. В этот период состоялись два заседания СМИД ЧЭС – в Нью-Йорке (сентябрь) и Москве под председательством С.В.Лаврова (декабрь). Особое внимание уделялось развитию совместных инфраструктурных проектов в области транспорта, энергетики, туризма. В октябре российская сторона выдвинула инициативу по развитию мультимодальных грузовых и пассажирских паромных линий в Черноморском регионе, получившую поддержку министров транспорта стран ЧЭС. Проведены заседание Делового совета ЧЭС, международная выставка-форум «Черное море 2011 – парад инноваций и инвестиционных проектов», конференция, посвященная развитию туристической инфраструктуры в Черноморском регионе, с участием руководителей туристических ведомств ряда стран ЧЭС.
Поступательно развивались российско-германские отношения. Поддерживался интенсивный политический диалог на высшем уровне. Межгосударственные консультации в Ганновере (июль) и официальный визит Президента Д.А.Медведева в ФРГ (ноябрь) активизировали сотрудничество наших стран в рамках успешно реализуемой программы «Партнерство для модернизации». 

Среди знаковых событий года – запуск в германском Любмине в присутствии Президента России, канцлера ФРГ и премьер-министров Франции и Нидерландов первой очереди трансъевропейского газопровода «Северный поток» (ноябрь), открывший новую главу в энергетическом сотрудничестве России, Германии и других стран ЕС.

Значительно вырос двусторонний товарооборот, достигнув рекордных показателей за последние годы (порядка 70 млрд. долл. США). Началась подготовка к проведению в 2012-2013 гг. «перекрестных» Годов России в Германии и Германии в России, призванных продемонстрировать достижения двух стран в экономике, науке, образовании, технике и культуре.

В России высоко оценили прошедшие в ФРГ под знаком скорби и покаяния памятные мероприятия в связи с 70-летием нападения фашистской Германии на Советский Союз, подтверждающие правильность общего выбора народов наших стран в пользу исторического примирения.

Продолжалось конструктивное взаимодействие по ключевым проблемам европейского и мирового развития, в том числе в рамках «Группы восьми» и «Группы двадцати», по вопросам отношений Россия-ЕС и деятельности Совета Россия-НАТО. Устойчивый характер приобрели контакты в формате Россия-Германия-Польша, что наглядно продемонстрировала первая трехсторонняя встреча министров иностранных дел в Калининграде (май).
Насыщенными были политические контакты, задающие тон разноплановому российско-французскому стратегическому партнерству. Среди самых заметных событий двусторонней повестки дня – встреча Президента Д.А.Медведева с Президентом Франции Н.Саркози в ходе саммита «восьмерки» в Довиле (май), рабочие визиты Председателя Правительства В.В.Путина во Францию (июнь), Премьер-министра Франции Ф.Фийона (ноябрь) и Государственного министра, Министра иностранных и европейских дел Франции А.Жюппе (июль) – в Россию, X заседание российско-французского Совета сотрудничества по вопросам безопасности с участием министров иностранных дел и обороны в Москве (сентябрь). В ноябре Президент Д.А.Медведев побывал во французских Каннах для участия в саммите «Группы двадцати».

Приоритетными направлениями двустороннего сотрудничества остаются высокотехнологичные отрасли, имеющие прямой выход на реализацию модернизационных проектов в России, – космос, авиастроение, телекоммуникации и связь, автопром, энергетика (в том числе ядерная), агропромышленный комплекс, жилищно-коммунальное хозяйство. Началась коммерческая эксплуатация российских ракет-носителей с космодрома во Французской Гвиане, которая обеспечит отечественную космическую промышленность дополнительным рынком сбыта на ближайшие 15 лет. Задачи наращивания взаимодействия в высокотехнологичных областях были рассмотрены на 16-м заседании российско-французской Комиссии по вопросам двустороннего сотрудничества на уровне глав правительств в Москве (ноябрь).

Экономические связи между нашими странами выдержали испытание глобальным кризисом – за 11 месяцев взаимный товарооборот вырос на 30,9%, достигнув рекордного показателя – 25,9 млрд. долл. США.

Беспрецедентным событием в российско-французских отношениях стало подписание в ходе Петербургского международного экономического форума (июнь) контракта на строительство для нужд ВМФ России десантно-вертолетных кораблей-доков типа «Мистраль» (ДВКД), что открывает совершенно новое направление сотрудничества в сфере военного кораблестроения. После постройки двух первых ДВКД во Франции, два других будут строиться на российских верфях с применением французских технологий, передаваемых российской стороне.

Удалось осуществить целую серию крупных и перспективных совместных проектов. В их числе: сооружение во Франции памятника воинам Русского экспедиционного корпуса, сражавшимся там в годы Первой мировой войны (открыт главами правительств двух стран), основание российско-французской киноакадемии, учреждение постоянно действующего форума переводчиков, создание во Франции «Дома русской мысли», призванного стать музеем наследия русской эмиграции. Началась практическая реализация проекта строительства в Париже русского православного храма и духовно-культурного центра. Ведется работа по подготовке Сезонов русского языка и литературы во Франции и французского языка и литературы в России в 2012 г., программа которых предусматривает проведение свыше 70 мероприятий.

В числе важных международных партнеров, с которыми Россия стремилась выстраивать многоплановое взаимовыгодное сотрудничество, оставалась Великобритания. Между нашими странами поддерживался конструктивный диалог по широкому кругу вопросов глобальной повестки дня в различных многосторонних форматах, включая СБ ООН, «двадцатку», «восьмерку» и др. При этом, однако, британцы оставались неготовыми к конкретным шагам по снятию известных ограничителей в двусторонних отношениях, в том числе связанных с «делом А.Литвиненко», проблемой «новых политэмигрантов». Сохранялись сложности в визовых вопросах.

Весомый вклад в процесс нормализации межгосударственных отношений внес официальный визит в Россию Премьер-министра Великобритании Д.Кэмерона (сентябрь), в ходе которого подписана российско-британская Декларация о партнерстве на основе знаний для модернизации и принято Совместное заявление о сотрудничестве в области культуры. Были также заключены пять меморандумов о взаимопонимании и сотрудничестве по вопросам создания международного финансового центра в Москве, развития Центра «Сколково» и Российского фонда прямых инвестиций, реализации проектов с участием ОАО «РЖД» и Госкорпорации «Росатом». 

Важное значение для дальнейшего продвижения двусторонних отношений имело достижение договоренностей о взаимодействии по вопросам подготовки и проведения Олимпийских летних игр 2012 г. в Лондоне и Олимпийских зимних игр 2014 г. в Сочи. 

Позитивные тенденции демонстрировали торгово-экономические и инвестиционные связи. За девять месяцев двусторонний торговый оборот превысил 15,5 млрд. долл. США (увеличение на 40% по сравнению с 2010 г.), а объем накопленных британских инвестиций в экономике России – 22 млрд. долл. США (увеличение на 15%). 

Поступательно и динамично развивались партнерские отношения с Италией. Интенсивными оставались контакты на высшем уровне. Президент Д.А.Медведев дважды посетил Италию с визитами (февраль и июнь), а также встретился с главой итальянского правительства в ходе саммитов «Группы восьми» в Довиле (май) и «Группы двадцати» в Каннах (ноябрь). Конструктивный характер носил внешнеполитический диалог между двумя странами, на постоянной основе проводились консультации по наиболее актуальным мировым проблемам.

После спада, обусловленного мировым финансово-экономическим кризисом, обрели устойчивое позитивное развитие торгово-экономические связи. Приоритет отдавался расширению инвестиционного сотрудничества, промышленной кооперации, наращиванию взаимодействия в высокотехнологичных и инновационных областях. Была продолжена реализация совместных проектов в топливно-энергетической и транспортной сферах, в авиа- и автомобилестроении.

Запоминающимся событием стали «перекрестные» Годы культуры и языка, в рамках которых в России и Италии прошло более 500 мероприятий.

Мощный дополнительный импульс российско-испанскому сотрудничеству во всех областях, включая политический диалог и торгово-экономические связи, придало проведение Годов России в Испании и Испании в России, в церемонии открытия которых в С.-Петербурге принял участие Король Испании Хуан Карлос I (февраль). Во время своего пребывания в России испанский монарх встретился с Президентом Д.А.Медведевым, Председателем Правительства В.В.Путиным и обсудил с ними вопросы реализации программы совместных «перекрестных» Годов, развития двустороннего сотрудничества, актуальные международные проблемы и вместе с российским главой государства принял участие в форуме ведущих российских и испанских предпринимателей.

В июне Россию с официальным визитом посетил Председатель Правительства Испании Х.Л.Родригес Сапатеро, ставший почетным гостем Петербургского международного экономического форума. В ходе его бесед с российским руководством состоялся широкий обмен мнениями по ряду ключевых тем двусторонней и международной повестки дня. 

Динамика развития отношений с Португалией определялась во многом сложной внутриполитической ситуацией, с которой столкнулась эта страна в силу финансового кризиса, повлекшего за собой серьезные потери для национальной экономики и приведшего в конечном итоге к досрочным парламентским выборам и смене в июне правящего кабинета.

Между тем, несмотря на это, удавалось поддерживать регулярный конструктивный диалог на министерском уровне. В октябре в Москве прошли политконсультации на уровне заместителей Министров иностранных дел по вопросам двустороннего сотрудничества и широкому кругу международных проблем.

Ключевым событием в российско-нидерландских отношениях, которым традиционно присущи активные торгово-экономические связи и интенсивный политический диалог, стал официальный визит в нашу страну Премьер-министра Нидерландов М.Рютте (октябрь) и его переговоры с Президентом Д.А.Медведевым, совместно с которым он провел встречу с «капитанами бизнеса» двух стран, и Председателем Правительства В.В.Путиным. 

Двусторонний товарооборот за 11 месяцев составил 61,7 млрд. долл. США.

Укреплялась договорно-правовая база сотрудничества. В марте Министр иностранных дел С.В.Лавров и его нидерландский коллега У.Розентал утвердили в Москве 5-ю Совместную программу действий на 2011-2013 гг. В мае в Гааге подписано Совместное заявление о партнерстве в целях модернизации. Согласован и вступил в силу целый ряд межведомственных и отраслевых документов, среди которых российско-нидерландский Исполнительный протокол к Соглашению Россия-ЕС о реадмиссии.

Последовательно набирала обороты совместная работа по насыщению мероприятиями программы запланированных на 2013 г. Годов России в Нидерландах и Нидерландов в России.

Несмотря на затяжной внутриполитический кризис в Бельгии, позитивная динамика была присуща российско-бельгийскому диалогу. И.о. Премьер-министра Бельгии И.Летерм посетил Россию в январе и июне. В апреле наследный принц Филипп во главе представительной экономической миссии побывал в Москве и С.-Петербурге. Состоявшиеся контакты с российским руководством способствовали созданию дополнительных условий для развития инновационно-инвестиционной составляющей двусторонних отношений.

Поступательный характер сохраняло развитие отношений с Люксембургом, являющимся одним из привилегированных партнёров России в Западной Европе. В октябре Министр иностранных дел С.В.Лавров провел в Москве переговоры со своим люксембургским коллегой Ж.Ассельборном. В ноябре главы министерств финансов двух стран подписали в Москве Протокол об актуализации двустороннего соглашения об избежании двойного налогообложения.

Важным событием для наших отношений с Бельгией и Люксембургом стала 8-я сессия Смешанной комиссии по экономическому сотрудничеству между Россией и Бельгийско-Люксембургским экономическим союзом (Москва, ноябрь), в ходе которой созданы российско-бельгийская Рабочая группа по модернизации и российско-люксембургская подкомиссия, подписано Совместное заявление между Россией и Люксембургом о партнерстве в интересах модернизации.

Продолжался российско-греческий политдиалог на различных уровнях. Поддерживались контакты между руководством двух стран.  Проводились встречи министров иностранных дел – «на полях» Совета Россия-НАТО в Берлине (апрель), 66-й сессии ГА ООН в Нью-Йорке (сентябрь) и СМИД ОБСЕ в Вильнюсе (декабрь). Подтвержден обоюдный настрой на продолжение конструктивной совместной работы по продвижению всего комплекса российско-греческих отношений, отмечено совпадение или близость российских и греческих подходов по ключевым международным проблемам. 

Совершенствовалась договорно-правовая база двустороннего взаимодействия. В декабре в Москве подписано межправительственное Соглашение о международном автомобильном сообщении. В ноябре завершилась разработка технико-экономического обоснования греческого участка газопровода «Южный поток». 

Динамично развивались отношения с Турцией. По многим направлениям они вышли на уровень продвинутого многопланового партнерства, а в некоторых областях, прежде всего в сфере энергетики, – стратегического сотрудничества. Подтверждена эффективность нового механизма двустороннего политического диалога – Совета сотрудничества высшего уровня (ССВУ), возглавляемого Президентом России и Премьер-министром Турции. В ходе 2-го заседания ССВУ в Москве (март) были рассмотрены актуальные вопросы российско-турецких отношений, включая реализацию совместных энергетических проектов. Активно работала созданная в рамках ССВУ Совместная группа стратегического планирования, возглавляемая министрами иностранных дел.

Углублению двусторонних связей и взаимодействию на международных площадках способствовали встречи Президента России с Президентом Турции «на полях» Мирового политического форума в Ярославле (сентябрь) и с Премьер-министром Турции в ходе саммита «Группы двадцати» в Каннах (ноябрь). 

В практическую плоскость переведен проект строительства первой в Турции АЭС на площадке «Аккую». Получено официальное разрешение турецкого правительства на прокладку морской части газопровода «Южный поток» в исключительной экономической зоне Турции в Черном море. На долгосрочной основе решен вопрос с поставками российского природного газа в Турцию по «южному коридору».

Вступило в силу межправительственное Соглашение об условиях взаимных поездок граждан (март). 

Двусторонний товарооборот достиг почти 30 млрд. долл. США. Россия сохранила позиции ведущего (второе место после Германии) внешнеторгового партнера Турции. 

Российско-кипрские отношения продолжали интенсивно развиваться в соответствии с Совместной программой действий на 2010-2013 гг., подписанной в ходе визита Президента Д.А.Медведева на Кипр в 2010 г. Велась работа по углублению и расширению взаимовыгодного сотрудничества в различных сферах, в том числе в области науки и инноваций, торговли и инвестиций, ВТС, энергетики, туризма, культуры и др. В декабре состоялась встреча министров иностранных дел двух стран «на полях» СМИД ОБСЕ в Вильнюсе.
В конце года в Москве подписано двустороннее межправительственное Соглашение о предоставлении Кипру государственного финансового кредита в размере 2,5 млрд. евро.

Россия выступила в поддержку суверенного права Республики Кипр на осуществление деятельности по разведке и разработке природных ресурсов в ее исключительной экономической зоне в соответствии с нормами международного права, включая Конвенцию ООН по морскому праву 1982 г.

Следуя принципиальной линии в кипрском вопросе, Россия продолжала поддерживать регулярный диалог с обеими общинами острова в целях содействия достижению всеобъемлющего, справедливого и жизнеспособного урегулирования на Кипре на основе соответствующих резолюций СБ ООН. Российская сторона последовательно руководствовалась тезисом о том, что решение может быть достигнуто лишь усилиями самих киприотов и должно служить их интересам, и выступала против оказания давления на кипрские стороны, навязывания им извне каких-либо рецептов, временных графиков урегулирования и внешнего арбитража. В рамках усилий по обеспечению благоприятных условий для достижения урегулирования российская сторона приняла активное участие в выработке сбалансированной резолюции 2026 (2011) СБ ООН об очередном продлении мандата Вооруженных сил ООН на Кипре (ВСООНК).

Дальнейшее развитие получили отношения с Мальтой. Активизации двустороннего торгово-экономического сотрудничества способствовала презентация экономического потенциала Мальты, организованная в Москве ТПП России с участием представителей деловых кругов двух стран (ноябрь).

Главным событием межгосударственного диалога с Ватиканом стал визит в Ватикан Президента Д.А.Медведева (февраль), заложивший основу для дальнейшего поступательного развития двустороннего сотрудничества по вопросам международной и двусторонней повестки дня, в первую очередь связанным с утверждением в мире нравственных норм и ценностей.

Укреплялись добрососедские отношения с Финляндией, которые по целому ряду направлений можно охарактеризовать как стратегическое партнерство. Традиционно насыщенным оставался российско-финляндский политический диалог. В июне в С.-Петербурге Президент Д.А.Медведев встретился с Президентом Финляндии Т.Халонен. В августе в Сочи прошли переговоры Председателя Правительства В.В.Путина и Премьер-министра Финляндии Ю.Катайнена. Состоялось три встречи глав внешнеполитических ведомств. 

Преемственность и нацеленность на углубление сотрудничества стали важными факторами, определившими вектор практической работы с новым правительством Финляндии, сформированным по итогам апрельских выборов. Подписана двусторонняя Декларация о партнерстве во имя модернизации. Приступил к работе российско-финляндский Деловой совет, в состав которого вошли влиятельные представители бизнес-сообществ наших стран. 

Для российско-норвежских отношений минувший год стал временем динамичного развития на всех направлениях. Активный характер носил политический диалог, продвигалось взаимодействие по вопросам транспорта, охраны окружающей среды, ядерной и радиационной безопасности, по ряду других направлений. С вступлением в силу российско-норвежского Договора о разграничении морских пространств и сотрудничестве в Баренцевом море и Северном Ледовитом океане (июль) прекращается длительный двусторонний мораторий на нефтегазовую разведку на континентальном шельфе, укреплен фундамент стратегического партнерства в сфере энергетики и тесного сотрудничества в области рыболовства. Расширялись связи по линии приграничных регионов двух стран. Развивался диалог по практическим вопросам российского присутствия на Шпицбергене. Подписана двусторонняя Декларация о партнерстве во имя модернизации. 

В связи с обострением ситуации с задержаниями российских рыболовных судов в районе Шпицбергена предпринимались активные меры по обеспечению благоприятных условий для отечественного рыболовства в этом регионе в духе имеющихся политических договоренностей. 

Интенсивно развивались отношения с Данией. В ходе государственного визита Королевы Дании Маргрете II в Россию (сентябрь), а также рабочего визита Председателя Правительства В.В.Путина в Копенгаген (апрель) закреплен курс на дальнейшее продвижение взаимодействия по модернизационной и инновационной тематике, наращивание отраслевой кооперации, расширение географии межрегионального сотрудничества, активизацию научных, культурных и гуманитарных связей. Проведен ряд мероприятий по линии деловых кругов двух стран. 

Подписана Рабочая программа на 2011-2012 гг. по реализации положений двусторонней Декларации о партнёрстве во имя модернизации. 

Продолжали курс на вывод отношений со Швецией на уровень взаимовыгодного партнерства. По итогам визита Председателя Правительства В.В.Путина в Стокгольм (апрель) подписана двусторонняя Декларация о партнерстве во имя модернизации. Приступил к работе российско-шведский Деловой совет – новый механизм взаимодействия деловых кругов двух стран в сфере промышленной кооперации и инноваций. В октябре главами внешнеполитических ведомств подписано межправительственное Соглашение о шведском военном транзите через территорию России в Афганистан.

Однако по ряду принципиальных вопросов позиция Швеции оставалась неконструктивной. Несмотря на принятое в июле решение о внесении в консолидированный список Комитета СБ ООН 1267/1989 по санкциям в отношении Аль-Каиды и связанных с ней физических и юридических лиц террористической организации «Кавказский эмират», ее рупор – сайт «Кавказ-Центр» – продолжает свое вещание со шведской территории. По-прежнему не экстрадированы в Российскую Федерацию нашедшие прибежище в Швеции лица, причастные к терроризму и бандитизму на территории России.

Весьма плодотворно развивались российско-исландские отношения – как в плане наращивания позитивной динамики политдиалога, так и с точки зрения активизации практического сотрудничества и расширения контактов по линии парламентов, различных ведомств, регионов двух стран. Весомое ускорение этому процессу придал рабочий визит Президента Исландии О.Р.Гримссона в Россию и его встреча с Председателем Правительства В.В.Путиным в Архангельске (сентябрь).

Двусторонняя договорно-правовая база пополнилась рядом важных межправительственных и межведомственных соглашений. Подписаны российско-исландские Декларация о партнерстве для модернизации и Декларация об арктическом сотрудничестве.

Отношения с Латвией развивались неоднозначно. Латвийскими властями последовательно проводился курс на дискриминацию русскоязычного населения, сужение сферы применения русского языка в информационном и культурном пространстве, что напрямую противоречит соответствующим рекомендациям профильных международных организаций. Подобная политика способствовала нарастанию межэтнической напряженности в латвийском обществе, обострению проблем с соблюдением прав наших соотечественников.

Не благоприпятствовали налаживанию практического двустороннего взаимодействия и предпринимавшиеся в Латвии попытки фальсификации исторических реалий и героизации фашистских пособников. Вместе с тем, снижению напряженности и переводу обсуждения сложных периодов совместной истории в академическое русло содействовала работа российско-латвийской комиссии историков. 

Стремились к выстраиванию конструктивной и ориентированной на конкретный результат повестки дня активного межмидовского диалога – главы внешнеполитических ведомств двух стран встречались «на полях» 16-й министерской сессии СГБМ в Осло (июнь) и СМИД ОБСЕ в Вильнюсе (декабрь). На практическую отдачу была нацелена и деятельность российско-латвийской Межправительственной комиссии, в ходе заседания которой в июне в Лиепае была подписана Декларация о партнерстве во имя модернизации.

Непростыми оставались отношения с Литвой. Несмотря на достаточно интенсивный диалог по линии МИД двух стран (встречи С.В.Лаврова с Министром иностранных дел Литвы А.Ажубалисом в феврале в Москве, в сентябре в рамках «министерской недели» ГА ООН в Нью-Йорке и в декабре «на полях» СМИД ОБСЕ в Вильнюсе), во многом обусловленный председательством Литвы в ОБСЕ, заметного прогресса в продвижении практических аспектов двусторонних связей добиться не удалось. В основном это связано с контрпродуктивными подходами Вильнюса к взаимодействию в сфере энергетики (дискредитация проекта строительства Балтийской АЭС, реализация «Третьего энергопакета» ЕС по наиболее жесткому сценарию, не учитывающему законные интересы ОАО «Газпром» в Литве). Литовская сторона также продолжала предпринимать попытки фальсификации отдельных событий нашего совместного прошлого, уклонялась от урегулирования ряда конкретных гуманитарных проблем. 

В этих условиях проводили курс на формирование  неконфронтационной, основанной на взаимном учете интересов двусторонней повестки дня. В итоге во втором полугодии удалось выйти на подписание важных межправсоглашений о деятельности пограничных уполномоченных, о строительстве моста через реку Неман, о сотрудничестве в области стандартизации и метрологии, а также Декларации о партнерстве для модернизации.

Отношения с Эстонией носили неровный характер. Продолжали укрепляться взаимовыгодные связи между российскими и эстонскими регионами, динамично развивался межведомственный диалог по вопросам, представляющим практический интерес для двух стран, показатели торгово-экономического сотрудничества демонстрировали устойчивую тенденцию к росту. Удалось продвинуться в совершенствовании договорно-правовой базы: заключен новый Договор о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, подписано Соглашение о его временном применении, заканчивается работа над Протоколом о внесении изменений в Соглашение о пунктах пропуска через российско-эстонскую государственную границу.

Вместе с тем, эстонские власти воздерживались от практических шагов по обеспечению основополагающих политических и социально-экономических прав русскоязычного населения, ликвидации института «негражданства», предпринимали попытки фальсификации исторических реалий, главным образом итогов Второй мировой войны, а также героизации фашистских пособников. 

Препятствием для поступательного развития двустороннего диалога по-прежнему являлась неготовность Таллина приступить к новому переговорному процессу с выходом на подписание пограничных договоров без «политических довесков». 

Продолжалась активная работа по внешним аспектам жизнеобеспечения Калининградской области (КО). В этих целях  задействовали двусторонние и многосторонние диалоговые форматы, в том числе – трехсторонний с участием министров иностранных дел России, Германии и Польши, встреча которых состоялась 21 мая в Калининграде. Главное внимание в контактах с партнерами уделяли долгосрочным проектам, касающимся социально-экономического развития региона, в первую очередь в области транспорта и энергетики, перспективам деловых и инвестиционных связей, улучшению условий туристических, образовательных и молодежных обменов.
В ходе переговоров с Еврокомиссией по внесению изменений в Соглашение Россия-ЕС 2006 г. об упрощении выдачи виз согласовали новые формулировки соответствующих статей, учитывающие возможность оформления многократных виз с целью транзита в третьи страны, имея в виду, в первую очередь, поездки жителей КО в Белоруссию и Украину.

Важным событием стало подписание в декабре российско-польского Соглашения о порядке местного приграничного передвижения, которое будет обеспечивать безвизовый (с использованием долгосрочных разрешений) режим взаимных поездок для жителей КО и сопоставимых по территории сопредельных регионов Польши. Такое беспрецедентное решение принято благодаря активному и целенаправленному взаимодействию российской и польской сторон с Евросоюзом и его членами, Европарламентом, что позволило в итоге скорректировать соответствующий Регламент ЕС.

Повышенное внимание уделялось дипломатическому сопровождению процесса строительства в КО Балтийской АЭС и нейтрализации попыток официального Вильнюса политизировать и осложнить его.

Динамично развивались отношения с Австрией. В мае состоялся официальный визит в Россию Федерального президента Австрийской Республики Х.Фишера, в ходе которого особый акцент был сделан на перспективах сотрудничества в сфере инноваций и высоких технологий. Подписан ряд двусторонних документов, включая Декларацию о партнерстве для модернизации и Соглашение о научно-техническом сотрудничестве. Активизировалось взаимодействие по линии правоохранительных органов, миграционных служб. Традиционно плотные контакты поддерживались между внешнеполитическими ведомствами, объединениями деловых кругов, на межрегиональном уровне.

Высокая интенсивность была характерна для российско-швейцарского политдиалога. Состоялись встречи Президента Конфедерации М.Кальми-Ре с Президентом Д.А.Медведевым в Коломне (июль) и Москве (октябрь) и с Председателем Правительства В.В.Путиным в Женеве (июнь). Последовательно укреплялась инновационная составляющая двустороннего взаимодействия: подписан ряд межведомственных документов о развитии сотрудничества в целях модернизации, налажены обмен опытом в области энергоэффективности и использования возобновляемых источников энергии, диалог между министерствами финансов. Устойчиво рос двусторонний товарооборот, наблюдалось оживление инвестиционной активности. Эффективно сотрудничали дипломатические службы двух стран, в том числе в вопросах представительства Швейцарией российских интересов в Грузии и грузинских – в России. При швейцарском посредничестве достигнут компромисс и результативно завершены переговоры с Тбилиси о присоединении России к ВТО. 

Позитивную динамику, несмотря на имеющиеся расхождения в подходах к решению ряда проблем, сохраняли российско-польские отношения. В апреле состоялся двусторонний саммит в Смоленске. В январе-ноябре взаимный товарооборот увеличился более чем на треть по сравнению с 2010 г. и достиг 25,3 млрд. долл. США. В рабочем режиме функционировали все основные механизмы взаимодействия, планомерно развивались связи в гуманитарной области, включая молодежные обмены. В соответствии с договоренностью лидеров двух стран проведена работа по созданию в России и Польше Центров диалога и согласия.

Председательство Польши в Евросоюзе во втором полугодии 2011 г. в целом продемонстрировало готовность Варшавы вносить вклад в продвижение приоритетных направлений сотрудничества по линии Россия-ЕС, в том числе в решение вопроса о переходе к безвизовому режиму взаимных поездок граждан. Результатом настойчивой совместной работы со структурами ЕС стало подписание двустороннего Соглашения о порядке местного приграничного передвижения (декабрь). 

Для российско-венгерских отношений был характерен конструктивный настрой на расширение поля межгосударственного взаимодействия с упором на его экономическую составляющую. Эффективно работала российско-венгерская Межправкомиссия по экономическому сотрудничеству, регулярно контактировали ее сопредседатели (январь, март и октябрь). Отмечена высокая динамика двустороннего товарооборота, превысившего по итогам 10 месяцев 9 млрд. долл. США (+35,4 %).
Интенсивно взаимодействовали профильные министерства и ведомства. Состоялся рабочий визит в Москву Министра иностранных дел Венгрии Я.Мартони (февраль).

Дальнейшее развитие получили отношения с Чехией. Знаковым событием стал официальный визит в Прагу Президента Д.А.Медведева (декабрь), в ходе которого подписан ряд двусторонних документов, в том числе Совместное заявление о партнерстве для модернизации, Договор о социальном обеспечении, Соглашение о сотрудничестве в борьбе с преступностью и др. Налаживанию более тесных контактов по линии различных министерств и ведомств, продвижению практического взаимодействия двух стран с выходом на конкретные проекты в высокотехнологичных и инновационных областях  (классическая и атомная энергетика, машиностроение, транспорт, производственная кооперация) способствовала деятельность российско-чешской Межправкомиссии по экономическому, промышленному и научно-техническому сотрудничеству. Двусторонний товарооборот за 11 месяцев достиг докризисного уровня, составив 8,7 млрд. долл. США. 

В конструктивном и прагматичном ключе осуществлялось российско-словацкое взаимодействие, заметный импульс которому придал рабочий визит в Словакию Председателя Правительства В.В.Путина (май). Активизировались межпарламентские контакты. В ходе очередного заседания в Братиславе двусторонней Межправительственной комиссии по экономическому и научно-техническому сотрудничеству (март) подписано Совместное заявление о партнерстве в целях модернизации. Взаимный товарооборот в январе-ноябре достиг 9,1 млрд. долл. США (+44,3 %).

Основным направлением взаимодействия с Болгарией оставалась реализация совместных проектов в энергетической сфере. После встречи министров иностранных дел России и Болгарии в Москве (июнь) удалось достичь положительного сдвига в работе по реализации проектов строительства газопровода «Южный поток» и АЭС «Белене». В то же время в декабре София заявила о намерении выйти из российско-болгаро-греческого соглашения о сооружении трансбалканского нефтепровода Бургас-Александруполис.

Состоявшееся в Москве XIV заседание российско-болгарской Межправительственной комиссии по экономическому и научно-техническому сотрудничеству (апрель) подтвердило позитивную динамику в развитии торгово-экономических связей. Устойчивыми темпами развивались железнодорожно-паромное и авиасообщение, двусторонний туристический обмен.

Обеспечено полномасштабное участие России в 67-й Международной технической ярмарке в Пловдиве (сентябрь), позволившее создать дополнительные возможности для наращивания двустороннего товарооборота. В ее рамках впервые был проведен российско-болгарский инновационный форум. 

В сентябре-ноябре в Болгарии с успехом прошли Дни российской духовной культуры. 

Повысилась интенсивность контактов с Румынией. Активизировался межмидовский диалог, в рамках которого с российской стороны последовательно продвигался императив оздоровления общей атмосферы отношений, формирования их позитивной повестки дня, решения совместными усилиями ряда «зависших» практических вопросов. Восстановлена деятельность двусторонней Межправкомиссии по экономическому и научно-техническому сотрудничеству, проведено ее 10-е заседание (Москва, октябрь). Оживились межпарламентские связи. Заметным событием стали Дни российской духовной культуры в Румынии. Вместе с тем, из-за непрекращающейся антироссийской риторики высшего румынского руководства говорить о качественных сдвигах в двустороннем политдиалоге пока рано.

Продолжалось активное развитие многопланового сотрудничества с Сербией. Высокая обоюдная заинтересованность в дальнейшем наращивании взаимодействия, включая политическое, подтверждена в ходе рабочего визита в Белград Председателя Правительства В.В.Путина (март).

В сфере экономики совместные усилия были направлены на продвижение крупных проектов в энергетической области. Полным ходом шли подготовка к началу строительства сербского участка газопровода «Южный поток», модернизация и развитие компании «Нефтяная индустрия Сербии – НИС» с доминирующим участием ОАО «Газпром нефть». Завершена реконструкция подземного хранилища газа «Банатский двор», произведен его запуск в эксплуатацию. 

Текущие и перспективные вопросы хозяйственного сотрудничества обсуждены на 10-м заседании российско-сербского Межправкомитета по торговле, экономическому и научно-техническому сотрудничеству (Белград, октябрь).

Поддерживалось плотное взаимодействие по международной повестке дня. Состоялись рабочий визит в Сербию Министра иностранных дел С.В.Лаврова (апрель), его встречи с мининдел Сербии В.Еремичем «на полях» Петербургского международного экономического форума (июнь), 
66-й сессии ГА ООН (Нью-Йорк, сентябрь), СМИД ЧЭС (Москва, декабрь). Продолжена работа по совершенствованию двусторонней договорно-правовой базы. Подписан ряд межправительственных соглашений о сотрудничестве в области автомобильного, воздушного и морского транспорта, науки и техники, туризма.

В августе завершилась очередная фаза разминирования силами МЧС России объектов в Сербии, пострадавших во время натовских бомбардировок 1999 г. В октябре в Сербии состоялась торжественная закладка фундамента российско-сербского Центра чрезвычайного гуманитарного реагирования. Подписан план совместных мероприятий по развертыванию его деятельности. Проект открыт для присоединения других государств.

В России прошли Дни культуры Сербии.

В 2011 г. отмечалось 300-летие установления политических контактов между Россией и Черногорией. Состоялся обмен посланиями президентов двух государств (июль). 

Весь комплекс двустороннего взаимодействия обсужден в ходе рабочего визита в Черногорию Министра иностранных дел С.В.Лаврова (апрель). В октябре в Подгорице состоялось 5-е заседание российско-черногорского Межправкомитета  по торговле, экономическому и научно-техническому сотрудничеству.
К юбилейной дате в двусторонних отношениях были приурочены Дни российской духовной культуры в Черногории (сентябрь).
Устойчивый характер носили отношения с Хорватией. Основное внимание было сфокусировано на реализации договоренностей глав государств и правительств об активизации двустороннего сотрудничества. Сформированное по итогам прошедших в декабре парламентских выборов правительство Хорватии заявило о преемственности курса на дальнейшее развитие отношений с Россией.

Осуществлялось тесное взаимодействие по линии экономических блоков правительств на уровне вице-премьеров и руководителей профильных министерств, в том числе в целях обсуждения перспектив партнерства в топливно-энергетической сфере. В свете подписанного Хорватией в декабре Договора о вступлении в ЕС актуальными становятся задачи адаптации международно-правовой основы нашего сотрудничества к нормативным обязательствам Хорватии перед ЕС, а также проработка вопросов взаимодействия с Хорватией в контексте диалога Россия-ЕС.

Подписано двустороннее соглашение по линии Минобрнауки России и создана соответствующая смешанная рабочая группа, согласовывается ряд других двусторонних документов. Развивались связи в гуманитарной сфере. В сентябре-октябре в Москве, С.-Петербурге и Ханты-Мансийске с успехом прошли Дни культуры Хорватии.

Высокий темп набрали наши отношения со Словенией. Ключевую роль в их продвижении играли регулярные контакты на высшем и высоком уровнях, продемонстрировавшие обоюдную нацеленность на укрепление взаимовыгодного сотрудничества во всех областях. Переговоры в Москве Президента Д.А.Медведева и Президента Словении Д.Тюрка (май) выявили схожесть позиций по широкому кругу актуальных международных вопросов, возможности для более тесного внешнеполитического взаимодействия.

В ходе рабочей поездки в Словению Председателя Правительства В.В.Путина (март) подписан пакет документов, значительно пополнивший нормативную базу нашего сотрудничества. Дополнительный импульс расширению межпарламентских связей придал официальный визит в Словению Председателя Государственной Думы Б.В.Грызлова (июль). Углублению внешнеполитического диалога способствовали переговоры Министра иностранных дел С.В.Лаврова в Любляне (апрель). При участии МИД России значительно расширена договорная база двустороннего межрегионального взаимодействия.

Крепли российско-словенские культурно-гуманитарные связи. В апреле в Любляне начал функционировать Российский центр науки и культуры. Традиционно интенсивной была совместная работа со словенскими партнерами в рамках Форума славянских культур. 

Поступательно развивалось сотрудничество с Македонией. В 2011 г. отмечалось 150-летие учреждения в этой стране первого представительства России – императорского консульства в Битоле. В апреле состоялся рабочий визит Министра иностранных дел С.В.Лаврова в Македонию, в рамках которого обсуждены состояние и перспективы наращивания двустороннего взаимодействия в различных областях.

Большое значение для продвижения российско-македонских деловых связей имело 5-е заседание Межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству (Охрид, октябрь), деятельность которой заметно активизировалась. Успешно шла работа по подготовке крупных проектов в энергетической и инвестиционной областях.

Осуществлялось взаимодействие по линии различных ведомств двух стран, в том числе министерств внутренних дел, культуры, транспорта. 

Россия продолжила систематическую работу по стабилизации ситуации в Боснии и Герцеговине (БиГ), продвижению процесса боснийского урегулирования. В рамках СБ ООН, ОБСЕ, Руководящего комитета Совета по выполнению Мирного соглашения и других многосторонних форматов российские представители последовательно отстаивали международно-согласованную линию на передачу всей полноты власти в стране самим боснийцам, выступали за закрытие Аппарата Высокого представителя (АВП), отмену его чрезвычайных полномочий, против навязывания извне конституционной реформы в нарушение консенсуса боснийских сторон. В декабре удалось достичь договоренности о свертывании к маю 2012 г. отделения АВП в районе Брчко.

В сотрудничестве с Боснией и Герцеговиной центральное место занимало инвестиционное взаимодействие. Нашим главным партнером оставалась входящая в состав БиГ Республика Сербская, где с 2007 г. успешно осуществляется масштабный российский проект по реконструкции нефтепромышленного сектора и созданию сети современных автозаправочных станций. В июне и сентябре в России побывал Президент Республики Сербской М.Додик. Расширяется сотрудничество по межпартийной и межпарламентской линиям. В мае подписана Программа сотрудничества между Россией и БиГ в области культуры, науки и образования на 2010-2012 гг.

Осуществлялось тесное взаимодействие с БиГ в рамках ООН в контексте ее статуса непостоянного члена в Совете Безопасности в 
2010-2011 гг. 

Последовательно проводился курс на поддержание стабильного диалога с Албанией. Осуществлена инвентаризация договорно-правовой базы двусторонних отношений. Подписаны соглашения об урегулировании финансовых обязательств Албании перед Россией в межбанковской сфере и о сотрудничестве в области борьбы с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. Подтверждением расширения гуманитарных связей стало проведение в сентябре-октябре в Албании Дней российской духовной культуры. В Москве прошел российско-албанский бизнес-форум, в рамках которого заключено соглашение о сотрудничестве между ТПП Москвы и  Тираны. 

На протяжении нескольких лет албанская сторона применяет безвизовый режим для въезда российских граждан на летний период.
США и Канада
Продолжилась работа по качественному укреплению отношений между Россией и США с прицелом на то, чтобы заложить устойчивую основу для развития разнопланового двустороннего сотрудничества в период после президентских выборов 2012 г. в обеих странах.

Состоялись две встречи на высшем уровне. Президенты Д.А.Медведев и Б.Обама провели переговоры «на полях» саммитов «Группы восьми» (Довиль, май) и АТЭС (Гонолулу, ноябрь). Обсуждались вопросы присоединения России к ВТО, стратегической стабильности, актуальные международные проблемы.

Интенсивными оставались контакты между главами внешнеполитических ведомств. Министр иностранных дел С.В.Лавров и Госсекретарь США Х.Клинтон встречались в Вашингтоне (июль), а также «на полях» 47-й Мюнхенской конференции по вопросам политики безопасности, сессии Совета по правам человека ООН в Женеве (февраль), министерских встреч «восьмерки» (Париж, март) и Совета Россия-НАТО (Берлин, апрель), 66-й сессии ГА ООН (Нью-Йорк, сентябрь), саммита АТЭС в Гонолулу, Восточноазиатского саммита на о.Бали (ноябрь).

Активизировалась деятельность Президентской комиссии, практическое функционирование которой координируется главами внешнеполитических ведомств двух стран. В ее составе созданы новые рабочие группы – по инновациям и правовым вопросам, запущен ряд перспективных проектов, готовятся совместные инициативы.

В фокусе российско-американского диалога оставалась военно-политическая проблематика. В феврале вступил в силу новый российско-американский Договор о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений, подписанный в апреле 2010 г. Его реализация шла по плану, без серьезных сбоев – удалось наладить информационный обмен, инспекционную деятельность, продуктивно работала двусторонняя Консультативная комиссия.

С вступлением в силу в январе российско-американского Соглашения о сотрудничестве в области мирного использования атомной энергии («Соглашение 1-2-3») начался новый этап в нашем взаимодействии по ядерной тематике, открывающий дополнительные возможности для реализации совместных проектов. Подписание в декабре Административных договоренностей к данному Соглашению позволяет приступить к практической работе по его реализации.

Вместе с тем, непросто складывался диалог по ПРО. Несмотря на проявленную российской стороной гибкость в поиске компромиссов по вопросу развертывания США и НАТО противоракетной системы в Европе, принципиальных подвижек в решении ключевых для нас вопросов не произошло. Предлагали американским партнерам совместно подумать, как подвести объективную доказательную основу под их заверения, что ПРО в Европе не подорвет ядерный паритет с Россией. Субстантивной реакции не последовало. В то же время, как подчеркнул в своем специальном заявлении 23 ноября Президент Д.А.Медведев, мы готовы к продолжению разговора по ПРО, к практическому сотрудничеству в данной сфере.

Взаимодействие с США по международным проблемам в целом выстраивалось неоднозначно. Стремясь не нанести ущерба перспективам наращивания сотрудничества на тех направлениях, где интересы наших стран объективно близки или совпадают, российская сторона одновременно была вынуждена сдерживать тенденцию во внешней политике США к использованию односторонних санкционно-силовых методов.

В центре внимания двусторонней повестки дня находились масштабные социально-политические трансформации, развернувшиеся на Ближнем Востоке и в Северной Африке. В интересах реализации устремлений арабских народов к демократизации и экономическим реформам российская сторона последовательно отстаивала необходимость оградить внутренние процессы в государствах региона от какого-либо воздействия извне. Развитие событий в Ливии, к сожалению, показало, что наши партнеры предпочли иной путь. Настойчиво убеждали американских коллег в необходимости общими международными усилиями с соблюдением норм международного права содействовать прекращению насилия, налаживанию политического диалога между противоборствующими силами, обеспечению безопасности гражданского населения в странах БВСА.

Руководствуясь необходимостью поддержки многосторонних стабилизационных усилий в Афганистане, Россия продолжала оказывать в полном объеме содействие воздушному транзиту контингента США в составе Международных сил содействия безопасности (МССБ) в Афганистане. В контактах с американской стороной последовательно отстаивали необходимость перехода МССБ к более действенным мерам по борьбе с афганской наркоугрозой и акцентировали целесообразность более активного привлечения российских фирм к тендерам на реконструкцию транспортной и экономической инфраструктуры Афганистана.

Особое значение придавалось укреплению мира и безопасности в Северо-Восточной Азии. Российская сторона исходит из того, что на нынешнем этапе необходимо обеспечить возобновление шестисторонних переговоров по ядерной проблеме Корейского полуострова. Важной предпосылкой к прогрессу в данном вопросе явилось бы улучшение отношений между США и КНДР.

Одним из ключевых направлений российско-американского экономического сотрудничества было взаимодействие в рамках многостороннего переговорного процесса по присоединению России к ВТО, который удалось завершить при последовательном политическом и экспертном содействии США. Наше членство в ВТО открывает новые перспективы для качественного наращивания и диверсификации двусторонних торгово-инвестиционных потоков. Однако для полноценного использования этого потенциала США должны предоставить России режим нормальных торговых отношений на постоянной и безусловной основе, что на данном этапе ограничено сохранением в американском законодательстве поправки Джексона-Вэника. В этой связи по итогам встречи с Президентом  Д.А.Медведевым в Гонолулу Президент Б.Обама объявил о начале консультаций его администрации с Конгрессом относительно снятия указанной поправки.

Продолжалась реализация целого ряда долгосрочных двусторонних коммерческих проектов, заключались новые сделки. Подписаны соглашения «Дженерал электрик» с ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС» и «Объединенной двигателестроительной корпорацией» по вопросам сборки промышленных газотурбинных установок, а также с Госкорпорацией «Ростехнологии» о производстве высокотехнологичного медицинского оборудования, «Боинга» с ОАО «Аэрофлот» о поставках самолетов серии «777». «Форд» и российская компания «Соллерс» объявили о создании совместного предприятия по производству автомобилей. ОАО НК «Роснефть» и «Эксон-Мобил» заключили крупнейшее за последнее десятилетие коммерческое соглашение в энергетической сфере, предусматривающее совместное освоение ресурсов в Карском и Черном морях, в Западной Сибири, создание Арктического научно-проектного центра шельфовых разработок в С.-Петербурге, реализацию совместных проектов в США и третьих странах.
Достигнуты договоренности об участии в проекте создания иннограда «Сколково» американских компаний «Майкрософт», «Сиско Системз», «Боинг», «Гугл», «Сигюлер Гафф», «Ай-Би-Эм». Ряд других – изучают возможности подключения к нему. Открыто совместное представительство РОСНАНО, «РВК» и Фонда «Сколково» в Кремниевой долине.

Развитие торгово-инвестиционного сотрудничества с США оставалось одной из приоритетных задач российской экономической дипломатии. Продолжена практика регулярных встреч в формате экономдиалога по линии внешнеполитических ведомств двух стран, на которых обсуждаются вопросы расширения коммерческих связей, деятельности Президентской комиссии, а также перспективы развития сотрудничества в рамках многосторонних международных экономических форумов, включая «восьмерку», «двадцатку», ВТО, ОЭСР и АТЭС.

В январе-октябре двусторонний товарооборот вырос на 35% (до 25,4 млрд. долл. США) по сравнению с 2010 г., а в пересчете к рекордному 2008 г. – на 13,4%. Российский экспорт, сохраняющий сырьевую направленность, увеличился на 34,4% (до 13,7 млрд. долл. США), а импорт, в котором доминируют продукция машиностроения и продовольствие, – на 34,8% (до 11,7 млрд. долл. США).

В плане стимулирования контактов между людьми следует отметить позитивные подвижки на визовом направлении отношений с США. В ноябре состоялся обмен нотами о заключении Соглашения об упрощении визовых формальностей, которое предусматривает выдачу на взаимной основе туристам и бизнесменам многократных виз сроком на три года, а официальным лицам – на год. Установлен конкретный срок рассмотрения визовых обращений (до 15 дней), резко уменьшено количество необходимых документов, увеличено разрешенное время пребывания в стране (до 6 месяцев). Несмотря на прорывной характер данного документа, российская сторона рассматривает его как промежуточный этап в движении к безвизовому режиму между нашими странами.

Заметное место в двусторонних отношениях занимает проблематика усыновления российских детей гражданами США. В июле между двумя странами подписано Соглашение о сотрудничестве в области международного усыновления (удочерения), призванное создать механизм защиты прав и интересов несовершеннолетних россиян в американских семьях и поставить под жесткий контроль процесс усыновления. Необходимость заключения данного документа вызвана неприемлемой ситуацией с фактами убийств приемными американскими родителями российских детей и издевательств над ними. При этом Госдепартамент США, ответственный за исполнение соглашения, американские правоохранительные органы и социальные службы не спешат помогать нам в защите прав малолетних россиян и обеспечении наказания виновных в насилии. Суды же США проявляют необоснованную снисходительность в отношении преступников. Наиболее яркие примеры – освобождение в зале суда супругов Крейверов, признанных виновными в убийстве И.Скоробогатова, оправдание Б.Дикстры, по вине которого погиб И.Каргинцев.

Неудовлетворительная ситуация с обеспечением прав российских приемных детей в США неоднократно акцентировалась нами в двусторонних контактах, в том числе на высоком уровне (специальные послания Министра иностранных дел С.В.Лаврова Госсекретарю США Х.Клинтон). 

Неоправданная мягкость к убийцам и насильникам российских детей контрастирует со сверхжесткими приговорами нашим гражданам, осужденным в США по сомнительным основаниям. В частности, российский летчик К.В.Ярошенко и бизнесмен В.А.Бут осуждены с многочисленными нарушениями международно-правовых и гуманитарных норм, а сами процессы были необъективны и политизированы. Российская Федерация намерена добиваться их возвращения на Родину, задействуя механизмы Конвенции Совета Европы 1983 г. о передаче осужденных лиц. Со своей стороны, российские власти в аналогичных случаях шли навстречу американским обращениям, максимально учитывая гуманитарную составляющую, и находили развязки в рамках действующего законодательства для смягчения приговора и последующей депортации.

Отношения с Канадой в целом развивались поступательно и конструктивно. Успешно осуществлялось взаимодействие наших стран в Арктике, в области сельского хозяйства, по военной линии. Канада оказала поддержку в вопросе вступления России в ВТО. 

Сотрудничество в Арктике, развивавшееся как в двустороннем формате, так и в рамках арктической «пятерки» и Арктического совета, стало приоритетным направлением. Главными вопросами являлись освоение природных богатств Арктики, развитие региональной транспортной инфраструктуры, охрана окружающей среды, сохранение культуры и традиций коренных народов Севера. 
Осуществлялось активное взаимодействие по международной проблематике, в том числе в рамках различных многосторонних форматов («восьмерка», ООН, АТЭС, Арктический совет и др.). Продолжились российско-канадские контакты на высшем уровне. Налажен интенсивный диалог по линии внешнеполитических ведомств. Важный импульс развитию двусторонних отношений придали встречи лидеров и министров иностранных дел двух стран «на полях» саммита АТЭС в Гонолулу (ноябрь). Регулярный характер носили межпарламентские контакты, а также консультации представителей военных ведомств. 

Продолжена работа по совершенствованию договорно-правовой базы двустороннего взаимодействия. В декабре подписаны Административные договоренности к межправительственному Соглашению о сотрудничестве в области мирного использования атомной энергии (1989 г.), позволяющие перевести в практическую плоскость реализацию соответствующих совместных решений от 2008 г. На завершающем этапе находится подготовка Меморандума о взаимопонимании между правительствами России и Канады по сотрудничеству в сфере предупреждения, предотвращения и ликвидации незаконного, несообщаемого и нерегулируемого промысла – важнейшего двустороннего документа в области рыболовства.

Еще одной сферой устойчивого интереса обеих стран является задача по сохранению космоса свободным от оружия. Канада выступала в поддержку российско-китайского проекта Договора о предотвращении распространения оружия в космосе, а также регулярно голосовала в пользу резолюции ГА ООН о мерах по обеспечению транспарентности и укреплению доверия в космической деятельности.

Торгово-инвестиционные связи демонстрировали в целом позитивную динамику. В январе-октябре взаимный товарооборот вырос на 2,7% (до 1,95 млрд. долл. США). Российский экспорт, сохраняющий сырьевую направленность, сократился на 31,8% до 0,55 млрд. долл. США, а импорт, в котором доминирует продукция машиностроения, возрос на 28,2% (до 1,4 млрд. долл. США).
Ведущую роль в регулировании двустороннего экономического взаимодействия играла Межправительственная экономическая комиссия (МЭК), очередное заседание которой состоялось в июне в Оттаве. Создана новая рабочая группа МЭК – по космосу. Реализуется ряд договоренностей в сфере сельского хозяйства, в частности, о создании совместных консультационных центров по животноводству и о разработке двусторонней среднесрочной программы сотрудничества. Подписано совместное заявление о взаимодействии в области науки, техники и инноваций. Под эгидой МЭК и при участии РОСНАНО и канадских компаний «ВенчурЛинкс Фанд» и «Пангея Венчурз Фанд» формируются два совместных инвестиционных фонда, ориентированных на высокие технологии. 

Канадский бизнес активно вовлечен в проекты в рамках подготовки к Олимпийским зимним играм 2014 г. в Сочи.
Азиатско-Тихоокеанский регион
Укрепление роли и влияния России в АТР, широкое подключение к энергично набирающим обороты процессам региональной интеграции остается одним из ключевых направлений российской внешней политики.

Практическая работа выстраивалась с учетом возрастающего политического и экономического веса АТР в мировых делах. Предпринимаемые шаги были направлены на углубление кооперации и всестороннее развитие взаимовыгодных отношений России со странами региона в целях решения задач по социально-экономическому подъему страны, прежде всего Сибири и Дальнего Востока, ее модернизационного и инновационного развития и нашего активного участия в региональных интеграционных процессах.
Заметное место отводилось усилиям по формированию в АТР надежной всеохватывающей архитектуры безопасности на основе признания всеми государствами принципов неделимости безопасности и недопустимости обеспечения собственной безопасности за счет безопасности других государств. В этом контексте проводилась работа по реализации выдвинутой в сентябре 2010 г. российско-китайской инициативы по укреплению безопасности в АТР, встречающей позитивный отклик, – отдельные ее положения включены в совместные документы по итогам двусторонних встреч на высшем уровне с лидерами ряда государств региона.

Приоритетным направлением оставалось дальнейшее развитие и укрепление Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), ставшей важным фактором мировой политики и одним из востребованных компонентов формирующейся архитектуры безопасности и сотрудничества в АТР. Первоочередное внимание уделялось обеспечению безопасности и стабильности на пространстве ШОС, борьбе с угрозами терроризма и наркотрафика, исходящими с территории Афганистана. По линии Региональной антитеррористической структуры ШОС прошли учения «Тянь-Шань-2011». С целью повышения эффективности и практической отдачи от противодействия незаконному обороту наркотиков на саммите ШОС в Астане (15 июня) приняты Антинаркотическая стратегия ШОС на 2011-2016 гг. и Программа действий по ее выполнению, подписан Меморандум о взаимопонимании между Секретариатом ШОС и УНП ООН. Утвержден типовой Меморандум об обязательствах государства-заявителя в целях получения статуса государства-члена ШОС – важный шаг в направлении укрепления нормативно-правовой базы механизма расширения Организации.

На заседании Совета глав правительств стран-членов ШОС в 
С.-Петербурге (ноябрь) состоялся углубленный обмен мнениями по основным тенденциям развития мировой экономики, а также приоритетным направлениям дальнейшей эволюции экономического и гуманитарного сотрудничества в рамках ШОС. Приняты совместные коммюнике и заявление об экономическом положении в мире и на пространстве ШОС. Решения встречи отвечают нашей линии на активизацию проектной деятельности в рамках ШОС с необходимым финансовым сопровождением, предусматривающую, в том числе, учреждение Энергетического клуба ШОС.

Продолжено активное и инициативное участие в форуме «Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество» (АТЭС), нацеленное на содействие органичному встраиванию нашей страны в региональные интеграционные процессы.

Продолжалась комплексная подготовка к председательству России в АТЭС в 2012 г., в первую очередь в плане его содержательного наполнения в контексте обеспечения преемственности на основных направлениях сотрудничества. На саммите АТЭС в Гонолулу (ноябрь) консенсусом поддержаны российские предложения по приоритетам деятельности Организации в период нашего председательства (торгово-инвестиционная либерализация и региональная экономическая интеграция, укрепление продовольственной безопасности, формирование надежных транспортно-логистических систем, интенсивное взаимодействие для обеспечения инновационного экономического роста).
Широкий позитивный резонанс получило перечисление Россией первой половины очередного добровольного взноса в Фонд поддержки АТЭС в 
2011-2012 гг. (3 млн. долл. США) на осуществление совместных проектов по укреплению безопасности личности и научно-технологическому развитию.

Набирает обороты участие России в проектной деятельности АТЭС. Особый интерес у партнеров вызвали российские инициативы по совершенствованию финансовых систем, стандартизации в инновационных отраслях, учреждению технологических парков в качестве инструмента региональной экономической интеграции, применению информационно-коммуникационных технологий в чрезвычайном реагировании.
В качестве платформы для диалога лидеров по стратегическим вопросам безопасности и сотрудничества, а также эффективного инструмента развития многоуровневой инфраструктуры связей в АТР укрепляется механизм Восточноазиатских саммитов (ВАС). Все более содержательный характер в рамках ВАС приобретает работа по таким приоритетным направлениям практической кооперации, как энергетика, финансы, чрезвычайное реагирование, здравоохранение и образование.
Участие России в 6-м Восточноазиатском саммите (о.Бали, ноябрь) стало этапным событием в процессе реализации стратегии нашей страны по формированию в АТР новой архитектуры безопасности и сотрудничества. В принятой на саммите Декларации ВАС о принципах взаимовыгодных отношений зафиксировано общее видение политико-правовых рамок деятельности форума как стержневого элемента в системе многосторонних структур в регионе. В этом контексте заинтересованную реакцию вызвали российские предложения по формированию архитектуры инклюзивной безопасности в АТР и выстраиванию партнерской сети региональных межгосударственных объединений с приданием ВАС роли координатора.
В рамках взаимодействия с Ассоциацией государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) предпринимались шаги по реализации договоренностей, достигнутых в ходе 2-го саммита Россия-АСЕАН (Ханой, октябрь 
2010 г.). Главным считали содействие углублению внешнеполитического взаимодействия с «десяткой» и согласованию общих позиций по вопросам совершенствования региональной архитектуры. Соответствующие подходы сторон к развитию сотрудничества нашли отражение в тексте Совместного заявления по случаю 15-летия диалогового партнерства Россия-АСЕАН, принятого на встрече министров иностранных дел России и стран Ассоциации (о.Бали, июль).
Прилагались целенаправленные усилия по наращиванию практической составляющей российско-асеановских связей, задействованию модернизационного и инновационного потенциала нашей кооперации. Был разработан проект «дорожной карты» торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества Россия-АСЕАН, нацеленной на устранение имеющихся препятствий в области взаимной торговли и инвестиций, подключение нашей страны, особенно регионов Сибири и Дальнего Востока, к интеграционным процессам в АТР.

В ходе реализации Рабочей программы российско-асеановского энергетического сотрудничества велась работа по продвижению российских технологий на рынки стран региона. Госкорпорация «Росатом» приняла участие в международной конференции АСЕАН «Безопасность, защита и меры предосторожности в сфере ядерной энергетики» (Бангкок, сентябрь).

Одобрена Декларация о взаимосвязанности АСЕАН, которая предусматривает поддержку внерегиональными участниками ВАС интеграционных усилий в рамках «десятки». Инициативная работа на этом новом направлении деятельности форума позволит создавать полезные заделы для продвижения торгово-экономического сотрудничества России с АСЕАН, расширения нашего участия в процессах кооперации в Восточной Азии.

Россия играла важную роль в деятельности Регионального форума АСЕАН по безопасности (АРФ) – одной из опор формирующейся региональной архитектуры. Наша страна внесла непосредственный вклад в разработку и принятие на 18-й министерской сессии АРФ Рабочих планов по противодействию терроризму и транснациональной преступности, безопасности на море и по превентивной дипломатии.

В качестве страны-лидера АРФ по вопросам борьбы с кибертерроризмом и киберпреступностью Россия выступила с инициативой принятия Заявления мининдел АРФ по обеспечению кибербезопасности и подготовила соответствующий проект.

Большое значение придавалось деятельности механизма Совещаний министров обороны АСЕАН и диалоговых партнеров («СМОА плюс»). Российская сторона приняла участие в 1-ой встрече старших должностных лиц «СМОА плюс» (Джокьякарта, апрель), которая определила параметры деятельности сформированных рабочих групп по чрезвычайному реагированию, морской безопасности, военной медицине, борьбе с терроризмом и миротворчеству.

В 2011 г. Россия начала полноформатно участвовать в деятельности Форума «Азия-Европа» (АСЕМ), который рассматриваем в качестве важной диалоговой площадки, нацеленной на укрепление сотрудничества между Азией и Европой и налаживание межцивилизационного диалога. Министерская встреча АСЕМ (Будапешт, июнь) подтвердила возрастающую роль данного формата в углублении взаимопонимания и расширении сотрудничества между двумя континентами.
Предпринимались шаги по расширению участия России в деятельности Диалога по сотрудничеству в Азии (ДСА), использованию потенциала объединения для обеспечения нашей дальнейшей интеграции в региональные политико-экономические процессы. На 10-й встрече министров иностранных дел стран-участниц ДСА (Эль-Кувейт, октябрь) рассмотрены вопросы наращивания взаимодействия в финансово-экономической, инвестиционной и транспортной сферах, укрепления межцивилизационного диалога. 

На качественно новый уровень вышло участие России в деятельности Азиатского форума Боао (АФБ). Президент Д.А.Медведев принял участие в 10-й конференции АФБ в КНР (апрель). Подключение к АФБ создает дополнительные заделы для дальнейшего развития торгово-экономического сотрудничества России с Китаем, Японией, Южной Кореей, государствами-членами АСЕАН и другими партнерами по региону, более активного выхода отечественного бизнеса на азиатский рынок в интересах модернизации российской экономики.
В целом же наработан хороший ресурс для дальнейшего расширения практического взаимодействия с государствами АТР на двусторонней и многосторонней основе. Россия воспринимается в регионе в качестве важного стабилизирующего фактора, серьезного партнера в контексте расширяющихся на азиатском пространстве процессов политико-экономической интеграции.

Дополнительную динамику развитию отношений партнерства и стратегического взаимодействия с Китаем придало совместное празднование 10-летия Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между Россией и КНР от 16 июля 2001 г.

Продолжался интенсивный диалог на высшем и высоком уровнях. Главы двух стран провели три встречи: в ходе государственного визита Председателя КНР Ху Цзиньтао в Россию (июнь) и «на полях» саммитов БРИКС (апрель) и «Группы двадцати» (ноябрь). Состоялись 16-я регулярная встреча глав правительств России и Китая (Пекин, октябрь), визит главы китайского парламента в Россию и заседания двух российско-китайских межпарламентских комиссий (Москва, сентябрь). Проведены два раунда консультаций высокого уровня по стратегическим вопросам безопасности (январь и октябрь). Министры иностранных дел встречались четыре раза: в ходе визита главы китайского внешнеполитического ведомства в Россию (май) и в рамках различных многосторонних форумов.

В духе добрососедства велось взаимодействие по пограничной проблематике. Завершена подготовка к первой совместной проверке линии российско-китайской государственной границы.

Успешно развивалось торгово-экономическое сотрудничество. Двусторонний товарооборот вышел на новую рекордную отметку, составив почти 80 млрд. долл. США. Китай сохранил позицию главного внешнеторгового партнера России. Начаты трубопроводные поставки российской нефти в Китай. Активизировались контакты в высокотехнологичных областях, в частности гражданском авиастроении. Расширялись связи в сферах образования, культуры, спорта, туризма.

Российско-китайское взаимодействие на международной арене способствовало дальнейшему укреплению внешнеполитических позиций двух стран, сохранению стабильности в мире в целом. Особую значимость имела совместная работа в СБ ООН, а также в рамках других многосторонних форматов – «Группы двадцати», БРИКС, ШОС, РИК. Осуществлялась тесная координация внешнеполитической деятельности двух стран. Российские и китайские подходы были созвучны практически по всем наиболее актуальным вопросам международной повестки дня (трансформационные процессы на Ближнем Востоке и в Северной Африке, включая положение в Сирии и Ливии, иранская ядерная программа, ситуация на Корейском полуострове, сотрудничество на контртеррористическом, антикризисном и антинаркотическом треках, в том числе в контексте Афганистана и Центральной Азии, обеспечение стабильности глобальной валютно-финансовой системы и реформирование международных финансовых институтов, нераспространенческая и разоруженческая тематика, включая  космический аспект и ПРО, международная информационная безопасность и т.д.). Поддержка Китая способствовала успешному завершению переговоров о вступлении России в ВТО.

В контексте продвижения совместной российско-китайской инициативы в области безопасности в АТР расширялось взаимодействие в вопросах формирования обновленной архитектуры региональной безопасности и развития, дальнейшего выстраивания интеграционных процессов, торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества в рамках совместной работы на площадках ведущих региональных форумов – АТЭС, ВАС, АРФ, АСЕМ, «СМОА плюс» и др.

В 2011 г. исполнилось 10 лет отношениям стратегического партнерства с Вьетнамом (СРВ). Выдерживая курс на их всемерное развитие, стороны последовательно работали над углублением многопланового взаимодействия на всех уровнях, как в двустороннем, так и в многосторонних форматах.

В ноябре «на полях» саммита АТЭС в Гонолулу состоялась встреча Президента Д.А.Медведева с Президентом СРВ Чыонг Тан Шангом. Главы внешнеполитических ведомств провели переговоры в ходе мероприятий по линии АСЕАН на о.Бали (июль) и 66-й сессии ГА ООН в Нью-Йорке (сентябрь). В Москве прошел 4-й раунд российско-вьетнамского стратегического диалога на уровне первых заместителей министров иностранных дел (ноябрь).

В Ханое подписаны межправительственные соглашения о предоставлении Россией госкредита Вьетнаму на финансирование сооружения АЭС и о сотрудничестве в создании во Вьетнаме Центра ядерной науки и технологий (ноябрь) – документы, задающие вектор развития двустороннего партнерства на десятилетия вперед.

Новые горизонты кооперации открываются в нефтегазовой сфере. В минувшем году на вьетнамском рынке углеводородов закрепились такие российские компании, как «ТНК-ВР менеджмент» и «Лукойл оверсиз». Эффективно действовали и традиционные «флагманы» двустороннего экономического сотрудничества – совместные компании «Вьетсовпетро», «Вьетгазпром», «Газпромвьет», специализирующиеся на разработке нефтегазовых месторождений во Вьетнаме и России.

В рамках совместной рабочей группы завершается изучение целесообразности заключения соглашения о свободной торговле между государствами-участниками Таможенного союза (Россия, Белоруссия, Казахстан) и Вьетнамом. 

Товарооборот России с СРВ в январе-сентябре достиг 1,89 млрд. долл. США.

В России с успехом прошли Дни вьетнамской культуры (сентябрь).

Заметному улучшению атмосферы в российско-японских отношениях во многом способствовали оперативный отклик России на природно-техногенную катастрофу в Японии 11 марта и продуктивное взаимодействие наших стран в преодолении ее последствий (работа поисково-спасательных отрядов МЧС России, оказание гуманитарной помощи, прием на отдых в России детей из пострадавших районов, консультативная поддержка в ликвидации аварии на АЭС «Фукусима-1»). Широкий общественный резонанс в Японии вызвал Фестиваль российской культуры, часть вырученных средств от которого была направлена на восстановительные цели.
Магистральные направления для развития взаимовыгодного сотрудничества были обозначены лидерами России и Японии в ходе  их встреч «на полях» саммитов «Группы восьми» в Довиле (май) и АТЭС в Гонолулу (ноябрь). Достигнута договоренность о продолжении в спокойном и конструктивном ключе диалога по проблеме мирного договора. Деловой характер носили переговоры по международной проблематике и вопросам безопасности в АТР.

Активизировалось торгово-экономическое и инвестиционное сотрудничество. Рост взаимной торговли составил 30% и вплотную приблизился к рекордным докризисным показателям 2008 г. – около 30 млрд. долл. США. Важной составляющей двустороннего экономического сотрудничества было наращивание взаимодействия в инновационной сфере, в первую очередь по линии совместного Консультативного совета по модернизации экономики. Новым стимулом к расширению кооперации стало российско-японское Соглашение о сотрудничестве в мирном использовании ядерной энергии, ратифицированное японским парламентом в декабре.

Отношения с Республикой Корея (РК) демонстрировали выраженную позитивную динамику, характеризуясь интенсивным политическим  диалогом, углублением взаимодействия на всех уровнях, многопрофильным практическим сотрудничеством и укреплением внешнеполитического партнерства.

Важнейшим событием стал рабочий визит Президента РК Ли Мён Бака в С.-Петербург (сентябрь), в ходе которого была подтверждена взаимная заинтересованность в продвижении программ модернизационного и инновационного сотрудничества, развития регионов Сибири и Дальнего Востока России.

Продолжался интенсивный диалог с Сеулом по ключевым международным вопросам, прежде всего ядерной проблеме Корейского полуострова.

Росли объемы взаимной торговли (превышен рекордный уровень в 20 млрд. долл. США) и прямых южнокорейских инвестиций в российскую экономику (их накопленная сумма достигла 3 млрд. долл. США).

Оказывалось активное дипломатическое содействие российским регионам в продвижении их экономических интересов на южнокорейском рынке путем организации в РК презентаций их торговых и инвестиционных потенциалов, а также бизнес-форумов с участием глав администраций и бизнес-структур субъектов Российской Федерации, в том числе в рамках 
11-го заседания российско-корейской Совместной комиссии по экономическому и научно-техническому сотрудничеству (октябрь).

Поддерживались добрососедские отношения с КНДР. Новый импульс развитию российско-северокорейских связей придала встреча Президента Д.А.Медведева с Председателем Госкомитета обороны КНДР Ким Чен Иром в Улан-Удэ (август), в ходе которой были обсуждены актуальные вопросы двусторонней и региональной повестки дня, согласован круг узловых проблем, требующих приоритетного внимания и плотной координации.
Состоялись 5-я сессия Межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству и заседания ее отраслевых подкомиссий (август), в рамках которых были выработаны меры по стимулированию двустороннего экономического партнерства.
Руководствуясь гуманитарными соображениями, Россия продолжала оказывать КНДР продовольственную помощь.

В связи с кончиной 17 декабря руководителя КНДР Ким Чен Ира Президент Д.А.Медведев направил его преемнику Ким Чен Ыну телеграмму соболезнований, в которой подтвердил готовность России к тесному взаимодействию в интересах дальнейшего развития двустороннего сотрудничества, поддержания мира и стабильности на Корейском полуострове.

Исходим из того, что достигнутые ранее с корейскими партнерами договоренности, касающиеся возобновления шестисторонних переговоров по ядерной проблеме Корейского полуострова и реализации трехсторонних экономических проектов (строительство газопровода из России в РК через территорию КНДР, соединение транскорейских железных дорог с Транссибом, сооружение линии электропередачи для поставок российской электроэнергии в КНДР и РК), будут неукоснительно соблюдаться.

Устойчиво развивались политические, торгово-экономические, военно-технические, гуманитарные и культурные связи с Монголией.
Регулярный характер носили контакты на высшем и высоком уровнях. Ключевым событием стал официальный визит Президента Монголии Ц.Элбэгдоржа в Россию (май-июнь), в ходе которого был рассмотрен широкий круг вопросов двустороннего политического и инвестиционного взаимодействия.

Успешно реализовывался План совместных мероприятий, приуроченных к отмечавшемуся в 2011 г. 90-летию установления дипломатических отношений между нашими странами. Кульминацией празднований стало проведение в Монголии Дней российско-монгольской дружбы и сотрудничества (октябрь-ноябрь). 

Интенсивно продвигалось взаимодействие с Сингапуром. Состоялось 2-е заседание российско-сингапурской Межправительственной комиссии высокого уровня (сентябрь). Подписан межведомственный Меморандум о взаимопонимании о сотрудничестве в области модернизации экономики. Прошел 6-й ежегодный российско-сингапурский Деловой форум (сентябрь).

В январе-ноябре двусторонний товарооборот составил 2,52 млрд. долл. США (рост на 17% по сравнению с 2010 г.).

Высокую динамику демонстрировали российско-индонезийские отношения. В ноябре «на полях» саммита АТЭС в Гонолулу состоялась встреча Президента Д.А.Медведева с Президентом Индонезии С.Б.Юдойоно. 

Итоги визита Секретаря Совета Безопасности России Н.П.Патрушева в Джакарту (октябрь) продемонстрировали настрой обеих стран на дальнейшее углубление сотрудничества по вопросам безопасности. Проведены первые совместные антипиратские учения на море. 
Приоритетом развития российско-малайзийского партнерства оставалось наращивание кооперации в области высоких технологий, телекоммуникаций, космоса, гражданской авиации. Обоюдный настрой руководства двух стран на приверженность данному курсу подтвержден в ходе встречи Президента Д.А.Медведева с Премьер-министром Малайзии Н.Разаком «на полях» саммита АТЭС в Гонолулу (ноябрь).

В отношениях с Брунеем наглядно обозначилась тенденция к переводу в практическую плоскость имеющегося у сторон интереса к сотрудничеству – на межведомственном уровне прорабатываются конкретные проекты, прежде всего в энергетической (активный диалог по линии профильных министерств и компаний) и военно-технической сферах. 

Развитие связей с Филиппинами проходило под знаком 35-летия установления дипломатических отношений между нашими государствами. В июле в Маниле прошли приуроченные к этой дате Дни российской культуры.

Интерес к налаживанию прямых деловых контактов между предпринимательскими кругами двух стран способствовал созданию в ноябре российско-филиппинского Делового совета на базе ТПП России.

После некоторого спада удалось восстановить позитивную динамику в отношениях с Таиландом – как на двустороннем треке, так и в международных и региональных делах. Состоявшаяся «на полях» сессии ГА ООН в Нью-Йорке встреча министров иностранных дел двух стран (сентябрь) показала, что российско-таиландское сотрудничество имеет хороший потенциал во многих сферах.

В рамках российско-таиландской Смешанной комиссии по сотрудничеству заработала Подкомиссия по торгово-экономическому сотрудничеству. Двусторонний товарооборот превысил 3 млрд. долл. США. Урегулирована российская задолженность перед Таиландом за поставки риса в 1990-1991 гг.

Дальнейшее развитие получили контакты в области культуры и образования. Количество российских туристов, посетивших курорты Таиланда, впервые превысило 1 млн. человек.

Ключевым событием в российско-лаосских отношениях стал первый за четверть века официальный визит в Россию Президента ЛНДР Т.Сайнясона (октябрь), в ходе которого состоялись его переговоры с Президентом Д.А.Медведевым, Председателем Правительства В.В.Путиным, Председателем Совета Федерации В.И.Матвиенко. Стороны подтвердили настрой на наращивание контактов в торгово-экономической и инвестиционной сферах, расширение кооперации в телекоммуникационной, гидроэнергетической, горнодобывающей отраслях. Принята Декларация о стратегическом партнерстве между Россией и Лаосом в АТР. Подписаны документы о сотрудничестве в правоохранительной, медицинской и туристической сферах.

В 2011 г. отмечалось 55-летие установления дипломатических отношений с Камбоджей.
Камбоджа последовательно поддерживала российские внешнеполитические инициативы, активно содействовала развитию диалогового партнерства России с АСЕАН, росту вовлеченности нашей страны в интеграционные процессы в АТР. Наиболее значимым элементом двусторонних связей оставалось взаимодействие по линии внешнеполитических ведомств. Укреплению политического диалога способствовало оживление межпарламентских связей. Поддерживались контакты по линии правоохранительных органов по вопросам борьбы с международным терроризмом и незаконным оборотом наркотиков. 

Развивалось сотрудничество в области культуры и образования. Подписана программа совместных действий в сфере туризма на 
2012-2014 гг.

Получили дальнейшее развитие межгосударственные связи с Мьянмой, которая демонстрировала приверженность курсу на взаимодействие с Россией. Состоялся визит в Москву спикера нижней палаты парламента Мьянмы, поддерживался межмидовский контакт, стороны сотрудничали в рамках международных и региональных организаций. Мьянма ответственно относилась к исполнению функций координатора диалогового партнерства Россия-АСЕАН.

Наиболее продвинутой сферой кооперации является военно-техническое сотрудничество. Началось формирование Межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству. Продолжалась проработка ряда масштабных инфраструктурных проектов. 

Важнейшим фактором поступательного укрепления российско-австралийского взаимодействия стали регулярные двусторонние контакты на высшем и высоком уровнях. «На полях» саммита АТЭС в Гонолулу состоялась встреча Президента Д.А.Медведева с Премьер-министром Австралии Дж.Гиллард (ноябрь). Министр иностранных дел С.В.Лавров провел переговоры с главой внешнеполитического ведомства Австралии К.Раддом в рамках Регионального форума АСЕАН по безопасности (о.Бали, июль). 

Существенным стимулом интенсификации контактов в торгово-экономической и научно-технологической областях стало 3-е заседание российско-австралийской Смешанной комиссии по торгово-экономическому сотрудничеству (Сидней, март). Обсуждались пути наращивания кооперации в сельском хозяйстве, горнорудной и металлургической отраслях, в сфере высоких технологий. Создана Рабочая группа по использованию атомной энергии в мирных целях.

Активно развивалось сотрудничество с Новой Зеландией. В июле «на полях» Регионального форума АСЕАН по безопасности на о.Бали состоялась встреча министров иностранных дел России С.В.Лаврова и Новой Зеландии М.Маккалли.

Расширению двусторонних связей способствовали рабочая поездка в Новую Зеландию Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Д.Жукова для участия в мероприятиях, приуроченных к Чемпионату мира по регби 2011 г., и его беседы там с главами парламента, правительства и министерства иностранных дел страны (сентябрь). Подписан Меморандум о сотрудничестве между национальными олимпийскими комитетами России и Новой Зеландии.

Стартовали переговоры о заключении соглашения о создании зоны свободной торговли между государствами Таможенного союза (Россия, Белоруссия и Казахстан) и Новой Зеландией, которые планируется завершить в 2012 г.

Налаживались связи России со странами южной части Тихого океана. Заместитель Председателя Правительства А.Д.Жуков посетил Новую Каледонию в связи с мероприятиями, посвященными Тихоокеанским играм 2011 г. (сентябрь). Подписан Меморандум о сотрудничестве между национальными олимпийскими комитетами России и Океании.

Министр иностранных дел С.В.Лавров встретился «на полях» 66-й сессии ГА ООН в Нью-Йорке (сентябрь) с Премьер-министром Тувалу В.Телави (достигнута договоренность об установлении дипломатических отношений между Россией и Тувалу), а также с лидерами и главами внешнеполитических ведомств островных государств южной части Тихого океана (ЮЧТО) – впервые в таком формате.

22 октября установлены дипломатические отношения между Российской Федерацией и Тувалу.
Южная Азия

Поступательно развивались отношения привилегированного стратегического партнерства с Индией. Поддерживались интенсивные политические контакты на всех уровнях. Осуществлялось тесное взаимодействие по линии советов безопасности и внешнеполитических ведомств, а также координация деятельности двух стран в ООН, «Группе двадцати», в форматах БРИКС, РИК, ВАС, ШОС и др. 

В декабре в России с официальным визитом находился Премьер-министр Индии М.Сингх. По итогам переговоров принято развернутое Совместное заявление о дальнейшем укреплении российско-индийского стратегического партнерства перед лицом вызовов меняющегося мира, подписан ряд двусторонних документов. В Москве состоялись заседания российско-индийских Межправительственной комиссии по военно-техническому сотрудничеству (октябрь), Форума по торговле и инвестициям, Межправительственной комиссии по торгово-экономическому, научно-техническому и культурному сотрудничеству (ноябрь). Продолжалась реализация масштабных совместных проектов в нефтегазовой отрасли, в сфере ВТС, атомной энергетики, черной металлургии, автомобиле- и авиастроения, химической промышленности, информационных технологий, космоса, фармацевтики, биотехнологий и др.
Активно развивались межпарламентские и межрегиональные связи.
Дальнейшее продвижение получило традиционно тесное сотрудничество в области культуры. В Москве, С.-Петербурге и Казани прошли мероприятия Фестиваля индийской культуры в России (сентябрь-октябрь). 
Российско-афганский диалог сохранил позитивную динамику. 

В январе состоялся первый официальный визит в Россию Президента Афганистана Х.Карзая. Прошли его переговоры с Президентом Д.А.Медведевым и Председателем Правительства В.В.Путиным, подписано межправительственное Соглашение о торгово-экономическом сотрудничестве. Контакты лидеров двух стран проведены также «на полях» саммита ШОС в Астане (июнь) и в рамках встречи глав государств «четверки» Россия-Афганистан-Пакистан-Таджикистан в Душанбе (сентябрь).

      Осуществлялось плотное отраслевое взаимодействие, в том числе на уровне министров энергетики, финансов, торговли и промышленности двух стран. Активизировался процесс формирования договорно-правовой базы сотрудничества. В июне в Москве подписано Соглашение о создании российско-афганской Межправительственной комиссии по торгово-экономическому сотрудничеству. 

Поддерживались тесные двусторонние контакты по вопросам борьбы с терроризмом, экстремизмом и наркопреступностью. Афганистан с визитом посетили Секретарь Совета Безопасности Н.П.Патрушев (март) и директор ФСКН России В.П.Иванов, принявший участие во 2-й встрече «Центральноазиатского антинаркотического квартета» (сентябрь). Российская сторона содействовала проведению в Афганистане антинаркотических операций силами соответствующих афганских и американских структур. 

Поддерживались связи по линии законодательных собраний двух стран. В мае Председатель нижней палаты Парламента Афганистана А.Р.Ибрагими принял участие в заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-членов СНГ в С.-Петербурге.

В российских учебных заведениях осуществлялась подготовка афганских национальных кадров, в том числе для полицейских, антинаркотических и военных структур. В мае ОАО «Рособоронэкспорт» заключило с Минобороны США контракт на поставку для нужд афганской армии 21 вертолета Ми-17В-5, 9 из которых уже поставлены в декабре.

Продолжалась практика оказания гуманитарной помощи населению Афганистана по линии МЧС России (продовольствие, автотехника).

Поддерживалось активное взаимодействие с Пакистаном в двустороннем и многостороннем форматах, в том числе на высшем и высоком уровнях. В мае состоялся официальный визит Президента Пакистана А.А.Зардари в Москву, в ходе которого были подписаны документы о сотрудничестве в области энергетики, транспорта и сельского хозяйства. Главы двух государств встречались «на полях» саммита «четверки» Россия, Афганистан, Пакистан, Таджикистан (Душанбе, сентябрь). В ноябре в С.-Петербурге в рамках Совета глав правительств государств-членов ШОС Председатель Правительства В.В.Путин провел переговоры с Премьер-министром Пакистана Ю.Р.Гилани. 

Важное место уделялось вопросам сотрудничества с пакистанской стороной на антитеррористическом и антинаркотическом направлениях. 

Положительную динамику получили отношения с Бангладеш. В апреле и сентябре состоялись встречи Министра иностранных дел С.В.Лаврова с его бангладешской коллегой Д.Мони. 

Поступательно укреплялись торгово-экономические связи, в том числе в сфере атомной и традиционной энергетики. В ноябре подписано межправительственное Соглашение о сотрудничестве в строительстве АЭС на территории Бангладеш. Продолжалась проработка вопросов двустороннего взаимодействия в газотранспортной сфере. 

Развивались контакты с Непалом. В июле Москву посетил Министр иностранных дел Непала У.Ядав, продолжался межмидовский диалог на экспертном уровне.

Активизировалось взаимодействие на высшем и высоком уровнях со Шри-Ланкой. В июне Президент Д.А.Медведев встретился с Президентом Шри-Ланки М.Раджапаксе «на полях» Петербургского международного экономического форума. Конкретные вопросы двустороннего сотрудничества обсуждались в ходе регулярных контактов по линии министерств иностранных дел, энергетики, транспорта, правоохранительных органов и других ведомств двух стран. 

Продолжен курс на развитие отношений с Мальдивской республикой. Осуществлялись двусторонние межмидовские контакты, в том числе высокого уровня. В июле впервые назначен посол Мальдивской Республики в Москве (по совместительству). 

Ближний и Средний Восток и Северная Африка
В 2011 г. рельефно обозначилась тенденция к дальнейшему обострению ситуации на Ближнем и Среднем Востоке и в Северной Африке. Это было связано как с возникновением новых очагов нестабильности, прежде всего вызванных начавшимися и быстро и широко распространившимися в регионе сложными трансформационными процессами, так и с неурегулированностью существующих конфликтов. Наряду с этим негативно сказывались такие факторы, как напряженность вокруг иранской ядерной программы, деятельность экстремистских сил и террористического подполья, серьезные социально-экономические проблемы в ряде стран.

Российская Федерация с самого начала волнений в странах региона безоговорочно поддержала стремление ближневосточных народов к улучшению условий жизни, большим социально-экономическим правам. Решительно осуждая насилие, откуда бы оно ни исходило, выступали за урегулирование кризисных ситуаций в правовых рамках, путем переговоров. Прилагали решительные усилия по недопущению деградации обстановки.

В рамках взаимодействия с государствами Ближнего и Среднего Востока и Северной Африки акцент делался на сохранении накопленного за десятилетия потенциала. Развивался политический диалог со странами, где произошла смена правящих режимов. Россия по двусторонним каналам, а также в многостороннем формате участвовала в усилиях, направленных на облегчение социально-экономической ситуации в арабских странах, в частности в государствах-участниках Довильского партнерства.
Произошедшие в Египте в январе-феврале драматические события, повлекшие за собой смену правящего режима, потребовали дополнительных энергичных усилий в целях защиты российских интересов в этой стране, обеспечения безопасности находящихся там граждан России.

В марте состоялся рабочий визит Министра иностранных дел С.В.Лаврова в Египет, в ходе которого были согласованы базовые параметры российско-египетского взаимодействия в переходный период, необходимые совместные шаги в интересах сохранения и дальнейшего развития двустороннего сотрудничества в торгово-экономической, гуманитарной и других сферах. В апреле, по завершении критической фазы во внутриполитических процессах в Египте, были сняты ограничения на массовые поездки российских туристов на курорты Красного моря, а в июле, после окончания действия временного эмбарго на экспорт некоторых видов сельхозпродукции, возобновлены крупные поставки российского зерна египетским заказчикам.

В декабре Москву для участия во внешнеполитических консультациях высокого уровня посетил Министр иностранных дел Египта М.Амр.

Активное развитие получили контакты с Алжиром. Состоялся обмен рабочими визитами на уровне Министров иностранных дел: в марте С.В.Лавров посетил АНДР, а в декабре в Москве находился М.Меделси. В ходе встреч обсуждены вопросы дальнейшего развития двусторонних отношений в политической, торгово-экономической, культурной и других областях, а также ситуация на Ближнем Востоке и в Северной Африке.
Заметным событием стало состоявшееся в Москве 5-е заседание российско-алжирской Смешанной межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству (декабрь).

Поддерживались политические и торгово-экономические связи с Марокко. В мае в Касабланке прошла 10-я сессия Российско-Арабского делового совета, в рамках которой проведены заседание Российско-Марокканского делового совета и отдельная встреча по вопросам сотрудничества в топливно-энергетической сфере.

«На полях» 66-й сессии ГА ООН состоялись беседы Министра иностранных дел С.В.Лаврова с главами внешнеполитических ведомств Алжира и Марокко (сентябрь).
Российская Федерация поддержала стремление тунисского народа к фундаментальным преобразованиям, оказывала Тунису посильную помощь и содействие как на двусторонней основе, так и в рамках коллективных усилий в контексте реализации программы Довильского партнерства.

Россия приветствовала прошедшие в октябре выборы в Национальную учредительную ассамблею Туниса, рассматривая их как этапное в современной истории страны событие. Исходили из того, что главной задачей Ассамблеи является максимальный учет мнений всего спектра вошедших в нее партий и сил при разработке текста новой конституции, которая определит основные векторы дальнейшего развития тунисского общества и форму будущего государственного устройства. Содействовали организации голосования среди тунисских граждан на территории России. В наблюдении за ходом избирательной кампании в Тунисе приняли участие представители Федерального Собрания и Центральной избирательной комиссии Российской Федерации.

Поддерживались политические и деловые контакты с Ираком, в том числе по линии оборонных ведомств двух стран, компаний нефтегазового и электроэнергетического профиля. 

Министр иностранных дел С.В.Лавров в мае посетил с визитом Ирак, где провел переговоры с Президентом Дж.Талабани, Премьер-министром Н.Малики и другими иракскими политическими деятелями, а в сентябре «на полях» 66-й сессии ГА ООН в Нью-Йорке встретился с главой внешнеполитического ведомства Х.Зибари.

В августе открыто Генеральное консульство России в Басре.

В рамках двусторонних отношений с Ливаном, а также на многосторонних площадках, включая СБ ООН, Россия неизменно проводила линию в поддержку ливанского суверенитета, территориальной целостности, единства и согласия в этой многоконфессиональной стране. 

Россия последовательно выступала за честное, беспристрастное и неполитизированное расследование по линии Спецтрибунала по Ливану убийства бывшего Премьер-министра Р.Харири.

Получил дальнейшее развитие многоплановый диалог с Иорданией. В январе состоялся визит Президента Д.А.Медведева в Амман и на палестинские территории. В апреле Москву посетил Король Абдалла II. По итогам визитов новый импульс получило сотрудничество в нефтегазовой сфере и сельском хозяйстве. Российская сторона продолжает участие в тендере на строительство первой в Иордании АЭС. Продвигалось военно-техническое сотрудничество. 

Набирали позитивную динамику российско-израильские отношения. Устойчивостью и насыщенностью отличался двусторонний политический диалог. В марте Премьер-министр Израиля Б.Нетаньяху посетил Москву с рабочим визитом, в июне в Риме состоялась встреча Президента  Д.А.Медведева с Президентом Израиля Ш.Пересом.

Благодаря приданию системного характера работе российско-израильской Смешанной межправительственной комиссии по торгово-экономическому сотрудничеству (в декабре в Москве прошло ее IX заседание) удалось укрепить взаимовыгодное деловое партнерство, продвинуться по пути совершенствования договорно-правовой базы. 

В числе приоритетов оставалась линия на расширение российско-палестинских связей. Содержательный и доверительный характер отношений был закреплен встречами Президента Д.А.Медведева с Главой Палестинской национальной администрации М.Аббасом в январе в Иерихоне и в марте в Москве.
Развивались отношения со странами Аравийского полуострова. Состоялись визиты в Москву спецпредставителя, сына Короля Бахрейна А.Аль Халифы во главе делегации бахрейнских деловых кругов, руководства оппозиционного блока Йемена «Ликаа Муштарак», заместителя Министра иностранных дел ОАЭ Т.Хейдана (октябрь). В ходе встреч предметно обсуждены вопросы сотрудничества в торгово-экономической, военно-технической и инвестиционной сферах. 

В ноябре в Абу-Даби успешно стартовал стратегический диалог Россия-Совет сотрудничества арабских государств Персидского залива (ССАГПЗ), открывший дополнительные возможности для эффективного двустороннего и многостороннего взаимодействия. В ходе форума был подписан Меморандум о взаимопонимании, фиксирующий основные направления сотрудничества между Россией и ССАГПЗ на стратегическом уровне (политконсультации, торговля, инвестиции, энергетика, окружающая среда, здравоохранение, туризм, спорт, наука и образование). Следующее мероприятие в данном формате запланировано на 2012 г. в Москве.

На иранском направлении – одном из приоритетных во внешнеполитической деятельности России – минувший год отмечен целым рядом значимых событий.

Активно продвигался двусторонний диалог, в том числе на высшем уровне. В июне «на полях» саммита ШОС в Астане по инициативе Президента Д.А.Медведева состоялась трехсторонняя встреча президентов России, Ирана и Казахстана. В августе в Москве прошли консультации министров иностранных дел России и Ирана по широкому кругу вопросов, включая двустороннее сотрудничество и региональную тематику. В ходе переговоров иранской стороне переданы российские предложения по поэтапному восстановлению доверия к иранской ядерной программе. Развивался диалог по парламентской линии, поддерживались двусторонние контакты между заинтересованными ведомствами.

В торгово-экономической сфере знаковым событием стал энергетический пуск Бушерской АЭС, которая по праву является символом сотрудничества между нашими странами. К нему было приурочено состоявшееся в сентябре в Тегеране 9-е заседание российско-иранской Постоянной комиссии по торгово-экономическому сотрудничеству, одним из важных итогов которого стало решение о создании в рамках данного механизма совместных рабочих групп по финансово-банковскому и межрегиональному взаимодействию.

Расширяли сотрудничество с Организацией исламского сотрудничества (ОИС) (до июня – Организация Исламская конференция, ОИК), в которой Россия имеет статус наблюдателя. В июне приняли участие в 38-й сессии СМИД ОИС (Астана). «На полях» 66-й сессии ГА ООН в Нью-Йорке состоялась встреча Министра иностранных дел С.В.Лаврова с Генсекретарем ОИС Э.Ихсаноглу. В мае открыт комплекс Постоянного представительства Российской Федерации при ОИС.

Африка

Традиционно дружественные отношения России с государствами Африки к югу от Сахары получили дальнейшее развитие. Первоочередное внимание уделялось обеспечению благоприятного политического климата для расширения разнопланового практического взаимодействия с континентом.

Этапным событием в продвижении сотрудничества с Африкой стал визит в Москву Председателя Африканского союза, Президента Экваториальной Гвинеи Т.Обианга Нгема-Мбасого (июнь). Важное значение имели переговоры Президента Д.А.Медведева с Президентом ЮАР Дж.Зумой «на полях» саммита БРИКС в Китае (апрель) и в Сочи (июль).

Поддерживались регулярные контакты с руководством внешнеполитических ведомств африканских стран. Министр иностранных дел С.В.Лавров принял в Москве своих коллег из Камеруна (январь), Демократической Республики Конго, Сенегала (февраль), Кении (март), Габона (апрель), Намибии (май), Эфиопии (июль) и Джибути (октябрь). В ходе «министерской недели» на 66-й сессии ГА ООН состоялись встречи С.В.Лаврова с мининдел Гвинеи, Зимбабве и Эритреи. 

Предпринимались шаги по укреплению связей с Африканским союзом (АС) и субрегиональными интеграционными объединениями – Сообществом развития юга Африки (САДК), Экономическим сообществом западноафриканских государств (ЭКОВАС), Межправительственной организацией по развитию (ИГАД). Российская сторона аккредитована в качестве наблюдателя при Восточноафриканском сообществе.

Проводилась активная политическая работа в ООН, прежде всего в ее Совете Безопасности, по вопросам укрепления мира и безопасности в Африке, включая выработку стратегии урегулирования вооруженных конфликтов и определение мандатов миротворческих операций в регионе. Продолжали участие в практическом миротворчестве на континенте. Российские военнослужащие и сотрудники органов внутренних дел были задействованы в операциях ООН по поддержанию мира в Демократической Республике Конго, Западной Сахаре, Сьерра-Леоне, Кот-д’Ивуаре, Либерии и Судане. Прорабатывались вопросы российского миротворческого присутствия в Южном Судане.

Особое внимание уделялось повышению отдачи от торгово-экономических связей со странами Африки, их «подтягиванию» до уровня политического взаимодействия. Важная роль в этом контексте отводилась деятельности двусторонних межправительственных комиссий, в рамках которых поддерживалась плотное взаимодействие с партнерами из Эфиопии, Намибии, Гвинеи и ЮАР.  

Позитивный эффект имело проведение в Эфиопии первого в истории Делового форума «Россия-Африка» (декабрь), придавшего дополнительный импульс продвижению взаимовыгодных торгово-экономических связей. В нем приняли участие ведущие отечественные экономоператоры, их африканские бизнес-партнеры, представители правительственных и политических кругов ряда государств континента.

Велась целенаправленная работа по развитию российско-африканского сотрудничества в минерально-сырьевой, энергетической и других сферах. В ноябре в Москве состоялся экономический форум с участием российских компаний (ОАО «Лукойл», ОК РУСАЛ и др.), а также представителей МИД России и профильных ведомств Сьерра-Леоне. 

МИД России во взаимодействии с министерствами экономического блока осуществлял дипломатическое сопровождение деятельности в Африке крупных отечественных компаний: ОК РУСАЛ в Гвинее и Нигерии, ОАО «Газпром» в Нигерии и Намибии, ОАО «Газпром нефть» в Экваториальной Гвинее, ОАО «Лукойл» в Гане, Кот-д’Ивуаре, Либерии и Сьерра-Леоне, ОАО «Северсталь» в Либерии, ОАО ГМК «Норильский никель» в Ботсване и ЮАР. Налаживалось сотрудничество по линии Госкорпорации «Росатом» с Намибией и Танзанией. 

Россия активно участвовала в согласованных шагах международного сообщества по оказанию комплексного содействия Африке в целях обеспечения устойчивого развития континента, в том числе в рамках «Группы восьми». Увеличилась российская гуманитарная помощь африканским странам (Гвинее, Джибути, Кении, Кот-д’Ивуару, Намибии, Сомали, Танзании, Чаду и Эфиопии – на общую сумму 10 млн. долл. США).

Наша страна продолжала занимать лидирующие позиции по объемам списания африканских долгов. В феврале подписано межправительственное Соглашение об использовании задолженности Замбии на цели финансирования проектов в области развития, в октябре – аналогичное соглашение с Танзанией. На очереди заключение подобных документов с Бенином, Мозамбиком и Эфиопией. 

Существенное содействие Африке оказывалось в области подготовки кадров. Увеличена квота государственных стипендий для Африки до 970 (ранее 863). В образовательных учреждениях России обучались 8 тыс. африканцев (половина из них – за счет средств федерального бюджета).

В российских профильных учебных заведениях реализовывались программы по подготовке миротворцев и сотрудников правоохранительных органов из представителей стран континента. На курсах в подведомственных МВД России учебных заведениях прошли обучение свыше 160 специалистов из 18 стран Африки. 

В целом можно констатировать, что в минувшем году Россия зримо подтвердила свой принципиальный настрой на углубление связей с Африкой, играющей все более заметную роль в современном мире. Будем и далее руководствоваться линией на наращивание партнерства с африканскими государствами, участвовать в согласованных мерах по оказанию континенту комплексного содействия.
Латинская Америка и Карибский бассейн
Тесное сотрудничество со странами Латинской Америки и Карибского бассейна приобрело дополнительную динамику. 

Во многом укреплению отношений с государствами региона способствовали насыщенные политические контакты на высшем уровне. Состоялись встречи Президента Д.А.Медведева с Президентом Бразилии Д.Роуссефф «на полях» саммита БРИКС в Китае (апрель), Президентом Перу О.Умалой в рамках саммита АТЭС в Гонолулу (ноябрь).

Продолжался активный диалог на высоком уровне. Россию посетили вице-президенты Бразилии М.Темер (май) и Венесуэлы Э.Хауа (декабрь). С официальным визитом в Венесуэле побывал Заместитель Председателя Правительства России И.И.Сечин (октябрь). В ходе поездки по региону Секретарь Совета Безопасности Н.П.Патрушев провел рабочие встречи с руководством Мексики и Кубы (ноябрь). Состоялись официальные визиты Министра иностранных дел С.В.Лаврова в Венесуэлу, Перу и Сальвадор (август). Визиты в Россию нанесли мининдел Кубы Б.Родригес (февраль), Аргентины Э.Тимерман, Боливии Д.Чокеуанка (май), Мексики П.Эспиноса (июнь) и Бразилии А.Патриота (сентябрь). 

Насыщена контактами с латиноамериканскими коллегами была работа российской стороны «на полях» 66-й сессии ГА ООН в Нью-Йорке: проведены переговоры с мининдел Аргентины Э.Тимерманом, Колумбии М.А.Ольгин, Кубы Б.Родригесом, Гватемалы А.Родасом, Уругвая Л.Альмагро и Эквадора Э.Патиньо. Состоявшийся обмен мнениями подтвердил близость подходов России и стран ЛАКБ к решению наиболее актуальных международных проблем, включая такие вопросы, как ситуация в Ливии и Сирии.

Совпадение интересов и взаимное стремление к расширению сотрудничества выводят наши отношения с ведущими государствами региона на уровень стратегического партнерства. В этом контексте стоит особо отметить углубление разнопланового взаимодействия с Бразилией, в том числе в рамках БРИКС. В соответствии с подписанным в сентябре Планом действий дальнейшее развитие получило построение стратегического партнерства с Аргентиной. Знаковым элементом партнерских отношений стала поддержка Венесуэлой и Никарагуа российской политической линии на Кавказе. 
Оказывалось содействие укреплению межпарламентских связей. Россию посетили Председатель Сената Нацконгресса Чили Г.Херарди (июнь), Председатель Палаты депутатов Боливии Э.Арсе (ноябрь). В мае состоялся официальный визит на Кубу Заместителя Председателя Государственной Думы И.И.Мельникова. 

Прошли заседания комиссий высокого уровня с Бразилией (май) и Венесуэлой (декабрь), а также межправительственных комиссий по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству с Аргентиной (март), Бразилией (май) и Мексикой (декабрь). Аргентина и Мексика объявили о признании рыночного статуса российской экономики.

Осуществлялось дипломатическое сопровождение деятельности российского бизнеса в регионе, прежде всего в области энергетики, нефтегазодобычи, авто- и машиностроения, металлургии, рыболовства, в банковской сфере (ОАО «Газпром» в Боливии и Бразилии, ТНК-ВР в Венесуэле и Бразилии, ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС» в Эквадоре, Бразилии и Боливии, ОК РУСАЛ в Гайане и на Ямайке, ОАО «Лукойл» в Колумбии и на Кубе). 

Продолжало расширяться безвизовое пространство с Латинской Америкой. В дополнение к уже действующим договоренностям с Аргентиной, Бразилией, Венесуэлой, Колумбией, Кубой, Никарагуа, Перу, Чили были подписаны двусторонние межправсоглашения о безвизовых поездках по общегражданским паспортам с Гватемалой и Уругваем (сентябрь).
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДИПЛОМАТИЯ
Руководствуясь приоритетностью курса на модернизацию и технологическое обновление страны, проводили последовательную и комплексную работу в сфере международного экономического сотрудничества, нацеленную на содействие инновационному развитию национальной экономики, совершенствование условий для привлечения иностранных инвестиций, обеспечение экономической безопасности государства, формирование более справедливых международных торговой и валютно-финансовой систем, полноправное участие Российской Федерации в международных экономических организациях, наращивание российского присутствия на мировых рынках при одновременном расширении географии внешнеэкономических связей и номенклатуры экспорта. Принимались меры по противодействию дискриминации отечественных производителей, инвесторов и экспортеров за рубежом.

Качественно новый этап интеграции нашей страны в мировую многостороннюю торгово-экономическую систему и ее ключевые институты¸ реализации экспортных возможностей при сохранении поддержки ведущих отраслей отечественной экономики открывает полноправное вступление России во Всемирную торговую организацию (ВТО) – соответствующее решение принято министерской конференцией Организации 16 декабря. 

Активизировали усилия по продвижению в международных политических и деловых кругах российских инициатив в области экономической модернизации, по изучению и анализу соответствующего передового мирового опыта, максимальному использованию внешних факторов и источников для инновационного развития страны.

Продолжалось совершенствование договорно-правовой базы международного научно-технологического сотрудничества, создание модернизационных альянсов. Удалось вывести на новый уровень взаимодействие в этой сфере, включая подписание документов о партнерстве и сотрудничестве в интересах модернизации с Австрией, Болгарией, Великобританией, Данией, Ирландией, Исландией, Италией, Канадой, КНР, Мексикой, Норвегией, Республикой Корея, Словакией, Швейцарией, Швецией и некоторыми другими странами. 
Заработала и стала приносить практическую отдачу совместная инициатива «Партнерство для модернизации», призванная, в том числе, способствовать переводу отношений Россия-ЕС на рельсы  инновационного развития. Ее реализация основывается на более тесном секторальном сотрудничестве – в рамках отраслевых диалогов Россия-ЕС согласовываются и реализуются разнообразные проекты и мероприятия по приоритетным направлениям взаимодействия. С партнерами из Еврокомиссии согласованы и находятся на разной стадии реализации около 60 научно-технологических и инновационных проектов.

Заметную роль в решении задач по использованию зарубежного опыта  модернизации и технологического развития призваны сыграть аппараты атташе по науке и технологиям (АНТ) в составе российских загранпредставительств. В соответствии с решениями Комиссии при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России и Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям МИД России совместно с Минобрнауки России развернута работа по воссозданию и укреплению аппаратов АНТ  в странах, занимающих передовые позиции по уровню научного развития. Данный шаг позволит повысить отдачу от научно-технологической составляющей российской внешней политики, обеспечить более эффективное дипломатическое сопровождение приоритетных двусторонних и многосторонних проектов в сфере высоких технологий.

Продолжалось разноплановое сотрудничество МИД России с крупнейшими российскими объединениями деловых кругов – ТПП России, РСПП, «ОПОРА России», «Деловая Россия» и др., в рамках которого осуществлялась поддержка проводимых под их эгидой международных конференций, семинаров и других мероприятий в стране и за рубежом, дипломатическое сопровождение отечественных бизнес-проектов. 
Принимали активное участие в организации и проведении международных экономических и инвестиционных форумов, выставок как в России  (С.-Петербург, Сочи, Хабаровск, Иркутск и др.), так и за ее пределами (страны СНГ, Германия, Китай, Болгария, Вьетнам и др.). 

Выдерживали последовательную линию на реформирование правовой базы международного сотрудничества и повышение авторитета России в мировой энергетике, отстаивание интересов российских компаний на мировых сырьевых рынках. Продолжена работа по продвижению в соответствующих международных организациях распространенного российской стороной в ноябре 2010 г. проекта Конвенции по обеспечению международной энергетической безопасности. Прорабатывается формат развертывания дискуссии по российским предложениям. Комитет по устойчивой энергетике ЕЭК ООН рассматривает вопрос о формировании специальной рабочей группы для обсуждения проекта Конвенции.

Координировали подходы к взаимодействию с профильными энергетическими организациями – ОПЕК, Форумом стран-экспортеров газа (ФСЭГ), Международным энергетическим форумом (МЭФ), Международным энергетическим агентством. Российская сторона принимает активное участие в работе Международного партнерства по сотрудничеству в области энергоэффективности.

В результате проделанной российской стороной работы на 1-м саммите ФСЭГ (Доха, ноябрь) принята декларация, подтвердившая значимость природного газа для мировой экономики, курс на углубление координации стран-экспортеров этого сырья, необходимость справедливых цен на него и принцип сбалансированного распределения рисков производителей и потребителей газа. Выдвинуто предложение о проведении 2-го саммита ФСЭГ в 2013 г. в Москве.

В рамках МЭФ Россия выбрана страной-организатором 14-й министерской встречи в 2014 г., на двухлетний период с марта 2012 г. к нам переходят полномочия председателя исполкома этой организации.

Обеспечивали дипломатическое сопровождение ряда крупномасштабных международных инвестиционных проектов в энергетической сфере. Среди них – газопроводы «Северный поток», первая ветка которого запущена в эксплуатацию в ноябре, и «Южный поток», призванные сыграть важнейшую роль в обеспечении гарантированного и  бесперебойного снабжения европейских потребителей российским природным газом. Подключение к проекту «Южный поток» новых акционеров из числа крупнейших энергетических компаний Европы придает ему панъевропейский статус. Итоги 2011 г. (подписание соглашения по морскому участку, выдача Турцией разрешения на прокладку газопровода в её исключительной экономической зоне) заметно приблизили начало его практической реализации.

В рамках подготовительного процесса по вступлению России в ОЭСР предпринимались целенаправленные шаги по гармонизации национального законодательства с регулирующей базой Организации, проработаны многие специфические разделы Меморандума о позиции Российской Федерации в отношении нормативно-правовых инструментов ОЭСР. Существенный прогресс достигнут в вопросе присоединения России к Конвенции ОЭСР по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении международных коммерческих сделок и участия нашей страны в одноименной рабочей группе, что является ключевым аспектом при решении вопроса о нашем членстве в Организации.

В мае подписаны обменные письма, оформляющие членство России в антикоррупционной Рабочей группе ОЭСР и подтверждающие намерение российской стороны присоединиться к соответствующей Конвенции. В ноябре в Государственную Думу внесен пакет документов о ратификации антикоррупционной Конвенции ОЭСР. 

В апреле состоялся первый визит в Россию Генсекретаря ОЭСР А.Гурриа. Он встретился с Президентом Д.А.Медведевым и принял участие в заседании президентской Комиссии по модернизации и технологическому развитию экономики России. В ходе контактов подтвержден обоюдный настрой на углубление взаимодействия и, в конечном итоге, на скорейшее завершение переговоров о присоединении к ОЭСР. 

Получила одобрение российская заявка о вступлении в Агентство по ядерной энергии ОЭСР (АЯЭ). Ожидается, что к середине 2012 г. Россия станет полноправным членом этого органа. 

Активно шло сотрудничество с членами группы Всемирного банка.  Международный банк реконструкции и развития (МБРР) приступил к финансированию двух проектов – по сохранению и использованию культурного наследия России (100 млн. долл. США сроком на 17 лет с отсрочкой первых выплат на 6 лет) и по повышению уровня финансовой грамотности населения России и развитию финансового образования в Российской Федерации (25 млн. долл. США). 

Развивалось взаимодействие с Международной финансовой корпорацией (МФК), Международной ассоциацией развития (МАР) и Многосторонним агентством по гарантированию инвестиций (МАГИ), которые ориентированы на поддержку частного сектора и осуществляют свои операции без предоставления суверенных гарантий. 

Главным проектом МФК в России стало создание Фонда капитализации российских банков (ФКРБ), соглашение о финансировании которого было подписано между Правительством Российской Федерации и Корпорацией в июне (объем обязательств МФК – около 550 млн. долл. США, вклад российской стороны – 300 млн. долл. США). В октябре Ассоциация региональных банков России и МФК заключили соглашение о продолжении сотрудничества в области поддержки российских банков, направленное на совершенствование систем управления рисками и кредитами, а также развитие финансовых механизмов по рекапитализации кредитных организаций. К концу 2011 г. российский портфель МФК составил 2,3 млрд. долл. США. Россия стала третьим государством по числу привлеченных кредитов по линии МФК (с 1993 г. их общий объем – 6 млрд. долл. США).
Укреплялось стратегическое партнерство с Европейским банком реконструкции и развития (ЕБРР) – одним из крупнейших инвесторов в реальный сектор российской экономики. Подписаны соглашения с ЕБРР о реализации 45 проектов с общим объемом ассигнований со стороны Банка в 2,3 млрд. евро (около 30% от общего объема его операций). Средства направлены на повышение эффективности и конкурентоспособности компаний, совершенствование инфраструктуры, развитие государственно-частного партнерства, разработку и внедрение высоких технологий в сфере энергоэффективности.

Достигнута договоренность между Европейским инвестиционным банком (ЕИБ) и Внешэкономбанком о возможности выделения каждой из сторон до 500 млн. евро для финансирования проектов в рамках программы «Партнерство для модернизации». Кроме того, ЕИБ принял решение предоставить по линии Механизма поддержки для восточных партнеров (учрежден в 2009 г.) первый кредит в размере 100 млн. евро для финансирования модернизационных проектов в России. 

Продолжался анализ условий возможного вступления России в региональные банки развития – Азиатский банк развития (АзБР), Африканский банк развития (АфБР) и Межамериканский банк развития (МАБР).

Весьма плодотворным было взаимодействие России с Международной организацией труда (МОТ). Активно развивался процесс изучения мирового опыта с целью внедрения в российское законодательство успешных наработок по совершенствованию национальной системы регулирования социально-трудовой сферы, поддержания высокого уровня социальной защиты граждан, обеспечения учета интересов всех участников трехстороннего диалога профсоюзы-работодатели-правительство. В 2011 г. Россией ратифицирована Конвенция № 174 «О предотвращении крупных промышленных аварий», велась работа по подготовке к внесению на ратификацию ряда других конвенций МОТ.

Заметным событием стало выступление Председателя Правительства В.В.Путина перед делегатами юбилейной 100-й сессии МОТ в Женеве (июнь). Это первое посещение МОТ российским руководителем столь высокого уровня за всю более чем 90-летнюю историю Организации. В.В.Путин дал высокую оценку работе МОТ по защите прав трудящихся, подтвердил неизменную приверженность российского руководства построению социального государства, а также выступил с инициативой о проведении в Москве в конце 2012 г. международной конференции высокого уровня по вопросам достойного труда.  

Российская Федерация продолжала уделять пристальное внимание экономико-экологическому измерению деятельности ОБСЕ. В рамках участия в ежегодном Экономическом форуме ОБСЕ (Прага, сентябрь), посвященном проблематике энергетической и транспортной безопасности, фокусировали свою деятельность на максимальном обеспечении учета российских интересов в итоговых резолюциях, отводили попытки провести несбалансированные и политизированные решения.

Продолжилось взаимодействие по линии Конференции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД). Приняли участие в работе всех ее основных комиссий и совещаний экспертов. Аналитические и статистические материалы ЮНКТАД нашли практическое применение в деятельности профильных российских ведомств по совершенствованию системы регулирования торговли, содействию более активному технологическому перевооружению российских предприятий, повышению инвестиционной привлекательности российской экономики в целом. 

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Планомерно продолжали комплексную работу, направленную на обеспечение верховенства международного права в мировых делах. При этом опирались на положения Концепции внешней политики Российской Федерации, другие основополагающие документы, многолетние традиции и принципы отечественной дипломатии. Широко использовали для этого как двусторонние контакты, так и площадки основных многосторонних правовых форумов, в том числе Шестой комитет ГА ООН, Комитет юридических советников Совета Европы, Консультативный комитет глав правовых служб внешнеполитических ведомств стран СНГ, международные судебные органы.
В различных форматах, прежде всего в СБ ООН, Россия предпринимала целенаправленные усилия с тем, чтобы безответственные и противоправные действия (поощрение необоснованных сепаратистских устремлений, попытки разрешения межнациональных и других конфликтов силовым путем) не привели к расшатыванию всей системы современного международного права. На постоянной основе обозначали необходимость подчинения политических намерений государств рамкам единого правового инструментария, недопустимости фрагментарного и вольного обращения с решениями СБ ООН, как это имело место при осуществлении военной операции НАТО в Ливии.  

Тема верховенства права стала ключевой в повестке дня Шестого комитета ГА ООН в ходе 66-й сессии Генассамблеи, о чем свидетельствует принятая при активном участии России резолюция об укреплении верховенства права на международном и национальном уровнях. Решено провести специальную встречу высокого уровня по данной проблематике в преддверии общеполитической дискуссии в рамках 67-й сессии ГА ООН в сентябре 2012 г.
В контексте усилий по привлечению внимания к международно-правовой проблематике вместе с целым рядом государств выступали в пользу разработки ГА ООН универсальных конвенций на основе проектов Комиссии международного права ООН (КМП), прежде всего об ответственности государств и по ряду смежных тем. В прошедшем году в состав КМП избран российский представитель.

Развивалось сотрудничество с международными судебными органами.

В апреле Международным Судом (МС) ООН принято решение о прекращении производства по делу «Грузия против России». Успешное участие в первом для нашей страны разбирательстве в МС ООН объективно является знаковым событием. 

В Европейском суде по правам человека (ЕСПЧ) рассматривались представленные российской стороной возражения в связи с грузинской жалобой, поданной в рамках Европейской конвенции о правах человека. Параллельно Россия участвовала в качестве третьей стороны в разбирательствах по ряду исков жителей Южной Осетии и миротворцев против Грузии.

Международный уголовный суд (МУС) продолжал изучение «грузинского досье» на предмет выявления военных преступлений и преступлений против человечности в ходе вооруженного конфликта в Южной Осетии в августе 2008 г. Российская сторона оказывала Суду всестороннее содействие в объективном расследовании тех событий. В феврале состоялся очередной визит в Россию сотрудников Прокуратуры МУС для комплексного ознакомления с результатами следственных мероприятий, проведенных российскими правоохранительными органами по фактам нападения на российских миротворцев и российских граждан. Представители МУС проинформированы о расследовании обвинений, выдвинутых против российских военнослужащих, в совершении преступлений в ходе конфликта, а также об отказе грузинской стороны в оказании России правовой помощи по соответствующим уголовным делам.

Внимательно отслеживалась деятельность МУС по всем вопросам, находящимся на его рассмотрении. Особое внимание уделялось деятельности Суда по ливийскому и дарфурскому досье. Россия в качестве наблюдателя участвовала в работе руководящих органов МУС, в частности, в очередной сессии Ассамблеи Суда в Нью-Йорке (декабрь). Изучались тенденции развития МУС, его правоприменительная и административная практика.

Продолжалась дискуссия по проблемам деятельности временных уголовных трибуналов: Международного трибунала для бывшей Югославии (МТБЮ) и Международного трибунала по Руанде (МТР). В рамках СБ ООН Россия активно участвовала в поиске оптимальных путей реализации утвержденной стратегии завершения деятельности этих судебных органов. Началась подготовка к скорой трансформации этих органов в «механизм остаточной компетенции», включая обсуждение всех связанных с этим административно-финансовых и иных вопросов. Одновременно внимательно отслеживался ход процессов в МТБЮ, в первую очередь над Р.Караджичем, Р.Младичем и В.Шешелем, с точки зрения соблюдения прав обвиняемых и оказания содействия в наблюдении за состоянием их здоровья.

К активной фазе своей деятельности подошел Специальный трибунал по Ливану, расследующий террористическую атаку 2005 г., в результате которой погиб премьер-министр Ливана Р.Харири: в июне по представлению Трибунала утверждено обвинительное заключение в отношении четырех подозреваемых. Россия последовательно выступает в пользу беспристрастного, неполитизированного расследования убийства Р.Харири по линии этого органа.

Работа структур международного уголовного правосудия в 
2010-2011 гг. осуществлялась под знаком 65-летия их общего предшественника – Нюрнбергского трибунала. В России и за рубежом с нашим активным участием продолжались масштабные исследовательские и научно-практические мероприятия, направленные на то, чтобы основополагающие принципы международного гуманитарного и уголовного права, заложенные в Нюрнберге, не размывались в угоду сиюминутным соображениям и тем более не подвергались ревизии со стороны разного рода политических сил, стремящихся к умалению роли нашего народа в разгроме гитлеровской Германии, реабилитации нацистов и их пособников. 

Развивалась договорно-правовая база отношений России с зарубежными партнерами. В 2011 г. Президентом и Правительством Российской Федерации приняты решения о подписании 168  международных договоров, Федеральным Собранием ратифицированы 75 документов. Среди отраслей сотрудничества, которые охватываются новыми соглашениями, следует особо выделить вопросы таможенного регулирования, энергетики, мирного атома, миграции, взаимодействия в сфере культуры.

Активно формировалась договорно-правовая база интеграционных процессов на постсоветском пространстве. Подписан Договор о зоне свободной торговли в СНГ (С.-Петербург, октябрь). Ратифицирован пакет соглашений, регламентирующих запуск с 1 января 2012 г. Единого экономического пространства России, Белоруссии и Казахстана, создаваемого на основе Таможенного союза «тройки», начавшего полноформатно функционировать в июле. Важнейшими событиями стали подписание в Москве (ноябрь) президентами России, Белоруссии и Казахстана Договора о Евразийской экономической комиссии и принятие Декларации о евразийской экономической интеграции, провозглашающей создание к 1 января 2015 г.  Евразийского экономического союза. 

Совершенствовалась правовая основа сотрудничества России с иностранными государствами в области энергетики. Наиболее заметными событиями в данном контексте отмечены российско-белорусские отношения. С Белоруссией подписаны соглашения о сотрудничестве в строительстве атомной электростанции, о параллельной работе энергетических систем двух стран, о порядке формирования цен (тарифов) при поставках и транспортировке российского газа, об увеличении доли российского участия в деятельности крупнейшего белорусского энергетического предприятия ОАО «Белтрансгаз». 

Заключены международные договоры о строительстве АЭС в Бангладеш, о создании Центра ядерной науки и технологий во Вьетнаме, о взаимодействии в области геотермальной энергетики с Исландией. 
Одним из приоритетных направлений оставалось участие России в международном сотрудничестве в транспортной сфере. Соответствующие соглашения подписаны с Индонезией, Абхазией, Южной Осетией, Сербией, Македонией. В рамках активного участия России в совершенствовании правовой базы международных усилий по обеспечению безопасности гражданской авиации, прежде всего по линии Международной организации гражданской авиации (ИКАО), в ноябре в Москве состоялась региональная конференция ИКАО по авиационной безопасности. 

Последовательно продолжалось расширение участия России в многосторонних механизмах сотрудничества в области семейного права – 
в октябре вступила в силу для Российской Федерации Конвенция 1980 г. о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей. Благодаря участию в ней нашей стране удастся решить целый ряд проблем, связанных с незаконным вывозом российских детей за рубеж.

Большое внимание уделялось развитию двустороннего  сотрудничества России в вопросах защиты прав детей. В 2011 г. подписаны два международных договора – с США и Францией о сотрудничестве в области усыновления (удочерения) детей. Эти документы создают прочную юридическую базу для взаимодействия государств с целью обеспечения интересов российских детей, усыновляемых за рубежом. С Францией также подписано соглашение, предусматривающее создание российско-французской комиссии по делам детей в семейных конфликтах.

Активизировалось взаимодействие с Всемирной организацией интеллектуальной собственности (ВОИС) – одной из наиболее авторитетных международных структур в сфере защиты результатов интеллектуальной деятельности. В апреле Москву с визитом посетил Генеральный директор ВОИС Ф.Гарри. Состоялась его встреча с Председателем Правительства В.В.Путиным. Обсуждены вопросы повышения эффективности сотрудничества России и ВОИС, адаптации существующей международной системы охраны интеллектуальной собственности к новым информационным и технологическим реалиям.

Одним из важных направлений оставалось международно-правовое обеспечение морской деятельности Российской Федерации. Приняли активное участие в дискуссиях по вопросам международного морского права в ходе ежегодных форумов по морской проблематике, в частности в рамках совещания государств-участников Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., встречи «шестерки» ведущих морских держав, Международного органа по морскому дну, Неформальной группы по сохранению объектов биологического разнообразия, а также в подготовке проектов «морской» резолюции и резолюции по устойчивому рыболовству 66-й сессии ГА ООН.

Значительное внимание уделялось международно-правовым аспектам борьбы с пиратством у берегов Сомали. В данном контексте важнейшее значение приобрели вопросы создания международной судебной инстанции для уголовного преследования лиц, подозреваемых в совершении актов пиратства. По инициативе России в 2011 г. приняты две резолюции СБ ООН, которые обеспечивают рассмотрение в первоочередном порядке вопроса о создании в Сомали и/или других государствах региона специальных судов по борьбе с пиратством с международным компонентом. 

Обеспечено утверждение Международным органом по морскому дну заявки России на проведение работ по разведке и разработке полиметаллических сульфидов в глубоководном районе морского дна, что позволило закрепить за нашим государством права на перспективные донные участки и их ресурсы. В феврале Международный трибунал по морскому праву вынес консультативное заключение, основные выводы которого идут в русле позиции России в вопросах ответственности государств за деятельность, осуществляемую подконтрольными ими лицами в глубоководном районе морского дна.

В ноябре Россия переизбрана на двухлетний период в Совет Международной морской организации (ИМО) по категории «А» (государства, которые имеют интерес к обеспечению международных услуг в сфере перевозок морским транспортом).

В рамках международного сотрудничества в Антарктике продолжили работу по отстаиванию интересов нашей страны в данном регионе, в частности в ходе 34-го Консультативного совещания по Договору об Антарктике. В двустороннем формате наиболее значимым событием в данной области стала договоренность с США о проведении первых в истории совместных российско-американских инспекций антарктических станций третьих государств. К подписанию подготовлен российско-американский межправительственный Меморандум о взаимопонимании по широкому кругу вопросов сотрудничества в Антарктике. 

Поддерживалось взаимодействие пяти приарктических государств по проблематике расширенного континентального шельфа в Арктике, в том числе на уровне представителей правовых служб внешнеполитических ведомств и научных экспертов.

Велась работа по совершенствованию российской нормативной базы в области рыболовства и приведению ее в соответствие с международно-правовыми нормами, регулирующими данный вид деятельности (разработка национального Плана противодействия незаконному, несообщаемому и нерегулируемому промыслу – в контексте наших обязательств в ФАО, урегулирование спорных вопросов, связанных с промыслом в районе архипелага Шпицберген, разработка проекта конвенции, регулирующей рыболовство в открытом море северной части Тихого океана, консультации в рамках российско-американского Межправительственного комитета по рыболовству).

Продолжено международно-правовое оформление государственной границы Российской Федерации: вступил в силу договор о границе с Азербайджаном, ведутся переговоры с Абхазией и Южной Осетией. Идет процесс демаркации границы с Литвой, Латвией, Украиной и Казахстаном. Проводится проверка границы с Норвегией, Финляндией и Китаем.
ГУМАНИТАРНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ

Правозащитная проблематика

Продолжали последовательную работу по продвижению объективного образа России как демократического государства и укреплению равноправного международного сотрудничества в области прав человека.
Активно отстаивали наши подходы в правозащитных органах системы ООН, прежде всего Совете ООН по правам человека (СПЧ) и Третьем комитете ГА ООН. На пленарном заседании 66-й сессии ГА ООН (июнь) в числе 154 государств проголосовали за резолюцию «Обзор Совета ООН по правам человека», подводящую итог продолжавшимся более года интенсивным дискуссиям по проблеме повышения эффективности функционирования СПЧ как важного межгосударственного форума для развития конструктивного, равноправного и взаимоуважительного диалога по ключевым правозащитным проблемам международной повестки дня.

По инициативе российской стороны на 66-й сессии ГА ООН вновь принята резолюция «Недопустимость определенных видов практики, которые способствуют эскалации современных форм расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости», соавторами которой выступили 36 стран. Документ выражает серьезную обеспокоенность активизацией экстремистских движений, пропагандирующих этноцентризм, ксенофобию, идеологию фашизма и расового превосходства, негативно воздействующие на подрастающее поколение и несовместимые с обязательствами государств-членов ООН, осуждает героизацию нацизма и бывших членов «Ваффен-СС» как оскверняющую память жертв фашизма, содержит соответствующие поручения Специальному докладчику СПЧ по современным формам расизма. 

На заседании ГА ООН высокого уровня (сентябрь), приуроченном 
к 10-летию Дурбанской декларации о ликвидации всех форм расовой дискриминации, дана оценка предпринимаемым на данном направлении усилиям с акцентом на вопросы защиты жертв расизма. Отмечалась необходимость всеобщей ратификации Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. По итогам заседания принята политическая декларация «Вместе против расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости».

На постоянной основе сотрудничали с другими механизмами СПЧ. Продолжили активную работу в рамках его регулярных и специальных мероприятий. На 16-й сессии СПЧ по инициативе России одобрена резолюция «Поощрение прав человека и основных свобод благодаря более глубокому пониманию традиционных ценностей человечества». Документ позволил дополнить концепцию прав человека межцивилизационным, культурно-историческим и нравственным измерениями.

Активизировали работу с Управлением Верховного комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ) Н.Пиллай. В феврале состоялся ее рабочий визит в Россию и встречи с Президентом Д.А.Медведевым, руководством различных министерств, ведомств, судебных и правоохранительных органов, Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации, представителями широкого спектра российских НПО и других структур. Верховный комиссар была подробно информирована о мерах по защите прав человека в России и полном соответствии действующих национальных нормативных правовых актов существующим международным стандартам. Российская сторона подтвердила приверженность своим обязательствам в правозащитной сфере. Высокую оценку получила программа сотрудничества между Россией и УВКПЧ, выражена обоюдная заинтересованность в дальнейшем развитии взаимодействия.

В ОБСЕ продолжили продвигать наши приоритеты в рамках «гуманитарной корзины». На 16-м Совещании ОБСЕ по рассмотрению выполнения обязательств в области человеческого измерения (Варшава, сентябрь-октябрь) первоочередное внимание уделялось вопросам толерантности, противодействия неофашизму и героизации нацизма, торговли людьми, соблюдения прав человека в ходе борьбы с терроризмом, защиты прав нацменьшинств, недопущения дискриминации в отношении русскоязычного населения в странах Прибалтики, Грузии и на Украине.

На СМИД ОБСЕ в Вильнюсе (декабрь) удалось заблокировать все тенденциозные западные проекты решений по правам человека, абсолютизирующие свободу слова и СМИ. 

Важное практическое значение имела встреча высокого уровня ОБСЕ по борьбе с проявлениями христианофобии в Риме (сентябрь), ставшая показательной в плане скоординированного продвижения наших позиций входившими в российскую делегацию представителями государственных структур, НПО и РПЦ и закрепления авторитета России как страны с богатейшим опытом мирного сосуществования различных религий и национальностей.
Приоритетными направлениями взаимодействия с Советом Европы по правозащитной проблематике оставались вопросы сотрудничества с Европейским судом по правам человека, Комиссаром по правам человека и мониторинговыми структурами Совета – Европейским комитетом по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания, Европейской комиссией против расизма и нетерпимости, Консультативным комитетом Рамочной конвенции о защите национальных меньшинств.

В своем докладе по итогам очередной поездки на Северный Кавказ в мае Комиссар СЕ по правам человека Т.Хаммарберг, наряду с сохранением там сложностей с обеспечением прав человека, отметил усилия федеральных и региональных властей, направленные на нормализацию социально-экономической ситуации. 

Использовали ресурс СПЧ, ОБСЕ, СЕ, партнерства Россия-ЕС в работе по защите прав русскоязычного меньшинства в государствах Прибалтики. При рассмотрении докладов по ситуации в Литве в ходе Универсального периодического обзора СПЧ (октябрь) и по правозащитной ситуации в Эстонии Комитетом ООН по экономическим, социальным и культурным правам (декабрь) добились фиксации необходимости выполнения прибалтийскими странами рекомендаций международных организаций. Привлекали внимание партнеров к дискриминационной проблематике на дополнительном совещании ОБСЕ «Противодействие расизму, ксенофобии и преступлениям на почве ненависти посредством образовательно-просветительских инициатив» в Вене, экспертных консультациях Россия-ЕС по правам человека в Брюсселе (ноябрь). Комитет министров СЕ по итогам первого цикла мониторинга выполнения Латвией Рамочной конвенции о защите национальных меньшинств принял резолюцию, содержащую критические замечания в адрес Риги.

Успешно продвигали российский опыт противодействия росту антисемитизма в рамках конференции ОБСЕ «Противодействие антисемитизму в публичном дискурсе» в Праге (март). Продолжили мониторинг ситуации, связанной с возможным выдвижением имущественных претензий к Российской Федерации со стороны жертв холокоста или их наследников. 

Велась активная подготовка предложений по реализации программы увековечивания памяти жертв политических репрессий. В декабре по указанию Президента России образована соответствующая Рабочая группа.

Интенсивно развивалось взаимодействие с Европейским Судом по правам человека (ЕСПЧ), в том числе в рамках ведущейся широкомасштабной реформы этого института. Россия приняла активное участие в конференции по реформе ЕСПЧ в Турции (апрель).

Несомненным успехом стало участие России в составе «коалиции» из почти десятка государств в качестве третьей стороны в деле «Лаутси против Италии», затрагивающем проблемы национальных традиций и сохранения христианской символики в общественной жизни, итогом рассмотрения которой стал пересмотр дела в пользу Италии.

В международном сотрудничестве на социальном направлении в рамках участия России в деятельности соответствующих структур СЕ и ОБСЕ существенное внимание уделялось тематике гендерного равенства, укрепления института семьи, защиты прав детей, обеспечения интересов молодежи и пожилых людей, равных возможностей для инвалидов.

Социальная проблематика занимала важное место в повестке дня ООН.

На 46-й сессии Комитета по экономическим, социальным и культурным правам (КЭСКП) (май) рассмотрен доклад Российской Федерации о выполнении положений Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах. Обсуждены вопросы борьбы с бедностью и безработицей, социально-экономической защиты уязвимых групп населения, положения коренных малочисленных народов и этнических меньшинств, проблематика гендерного равенства и др. 

С учетом рекомендаций Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин велась работа по итогам рассмотрения в 2010 г. докладов Российской Федерации о выполнении Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. 

Наращивали усилия по реализации и расширению международных обязательств по защите прав детей. В июне в Комитет по правам ребенка были представлены доклады Российской Федерации о выполнении Конвенции о правах ребенка (КПР) и Факультативного протокола к КПР, касающегося участия детей в вооруженных конфликтах. Продолжалась подготовка к подписанию Факультативного протокола к КПР, касающегося торговли детьми, детской проституции и детской порнографии, а также Конвенции СЕ о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений на базе разработанного нами соответствующего перечня мер, усиливающего уголовную ответственность за указанные преступления против несовершеннолетних. 

Продолжалась подготовка к присоединению России к Конвенции ООН о правах инвалидов. Разрабатывались нормативные правовые акты, нацеленные на обеспечение лиц с ограниченными возможностями без какой-либо дискриминации всей полнотой прав в соответствии с международными нормами и стандартами. 

Большое внимание уделяли проблематике трудовой миграции, в том числе в целях обеспечения потребностей страны в высококвалифицированных трудовых ресурсах в контексте модернизации российской экономики. В условиях возрастающей конкуренции на мировом рынке квалифицированных кадров доводили до людей, заинтересованных в работе в России, объективную информацию об имеющихся в нашей стране возможностях трудоустройства. Осуществляли комплекс мероприятий по информационному освещению в зарубежных странах изменений российского миграционного законодательства.

По поручению Президента Российской Федерации в 2011 г. учрежден пост Уполномоченного МИД России по вопросам прав человека, демократии и верховенства права. В рамках своего мандата и во взаимодействии с заинтересованными российскими министерствами и ведомствами Уполномоченным велась активная работа по мониторингу ситуации в различных странах в области прав человека, оперативному, в том числе публичному, реагированию на серьезные правочеловеческие нарушения, обеспечению законных прав российских граждан за рубежом. В этих целях осуществлялись контакты с широким кругом государств, НПО, ведущих международных организаций, включая ООН, ОБСЕ и СЕ. Уполномоченным подготовлен первый доклад Президенту Российской Федерации о ситуации с правами человека в ряде государств. 

Защита интересов соотечественников за рубежом

Продолжали линию на выстраивание более тесного взаимодействия с соотечественниками, проживающими за рубежом. Под председательством Министра иностранных дел С.В.Лаврова действовала Правительственная комиссия по делам соотечественников за рубежом (ПКДСР), координирующая соответствующую деятельность федеральных и региональных органов власти и контролирующая реализацию Программы работы с соотечественниками за рубежом на 2009-2011 гг. В рамках Программы проводились мероприятия по содействию сохранению этнокультурной самобытности соотечественников, поддержке позиций русского языка за рубежом, осуществлялись учебно-ознакомительные поездки детей соотечественников в Россию, медицинская реабилитация ветеранов Великой Отечественной войны и оздоровительный отдых детей соотечественников из социально незащищенных семей. Соотечественникам оказывалась практическая помощь в вопросах защиты их прав, в том числе при обращениях в международные судебные инстанции.

В октябре Правительством Российской Федерации утверждена Программа работы с соотечественниками за рубежом на 2012-2014 гг. В ней усилены акценты на дальнейшее содействие консолидации общественных объединений соотечественников, развитие партнерских отношений с зарубежной российской общиной, совершенствование информационной работы, повышение внимания к молодежи и ветеранам.

25 мая 2011 г. Указом Президента Российской Федерации создан Фонд поддержки и защиты прав соотечественников, проживающих за рубежом, призванный оказывать необходимую помощь соотечественникам в случаях нарушения властями государства проживания их прав, свобод и интересов и налаживать системную работу с общественными объединениями соотечественников по предотвращению дискриминации по национально-культурным признакам. В декабре состоялись первое заседание Попечительского совета и презентация Фонда.

Продолжал успешно функционировать Всемирный координационный совет российских соотечественников. В тесном контакте с его региональными отделениями и объединениями соотечественников содействовали проведению мероприятий, способствующих консолидации российской диаспоры. Прошли 90 страновых и 8 региональных конференций, круглые столы, гуманитарные акции, молодежные и детские программы в России и за рубежом. Действующие на базе российских центров науки и культуры (РЦНК) библиотеки русской литературы, клубы и студии по интересам были активно востребованы соотечественниками и их детьми. При большинстве РЦНК работали специализированные курсы русского языка для представителей диаспор и детей от смешанных браков.

В октябре в Москве состоялась Всемирная тематическая конференция соотечественников «О статусе русского языка в зарубежных странах», в работе которой приняли участие 200 руководителей общественных объединений соотечественников и экспертов в области русского языка из 91 страны. Этой же проблематике было посвящено значительное число мероприятий в Казахстане, Латвии, на Украине.  

Проводили работу по привлечению в Россию интеллектуального потенциала соотечественников, высококвалифицированных специалистов-профессионалов в целях решения задачи модернизации страны. В Вашингтоне (март) и Берлине (ноябрь) были организованы соответствующие круглые столы.
В рамках информационной работы усовершенствован и существенно обновлен Интернет-портал «Русский век», продолжался выпуск одноименного специализированного журнала, а также четырех региональных журналов для соотечественников («Балтийский мир», «Единство в разнообразии», «Шире круг» и «Русские в Америке»). Осуществлялась подписка организаций соотечественников на российские периодические издания, а также издания, выходящие в странах их проживания на русском языке. Была продолжена публикация серии книг «Соотечественники в странах проживания».
Одним из приоритетных направлений работы оставалась поддержка молодежи российской диаспоры. В апреле в Москве прошла Международная молодежная конференция соотечественников, посвященная 50-летию полета в космос Ю.А.Гагарина, в которой приняли участие 125 делегатов из 53 стран. Около 1300 молодых соотечественников приняли участие в учебно-образовательных поездках «Здравствуй, Россия!».

Проводилась последовательная линия на привлечение к работе с соотечественниками российских регионов. Программы поддержки соотечественников разработаны в 34 субъектах Российской Федерации. 

Развивалось взаимодействие с Русской православной церковью в деле укрепления духовного единства российских соотечественников. В декабре в Пекине прошел круглый стол «Русская православная церковь и соотечественники: опыт соработничества в Азии».
Была продолжена практика морального поощрения наиболее активных соотечественников за вклад в сохранение русского языка, российской культуры и укрепление связей с Россией. Многие из них награждены орденом Дружбы, медалью Пушкина, Почетным знаком соотечественника и Почетным дипломом ПКДСР. 

Осуществлялись мероприятия по реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом. Активно велась информационная работа, проводились презентации программ российских регионов по переселению, а также круглые столы для соотечественников по данной проблематике. В результате число зарубежных соотечественников, прибывших в Россию на постоянное место жительства в рамках госпрограммы, значительно увеличилось, составив 31459 человек.
Консульская работа

Продолжалось совершенствование нормативно-правового регулирования консульской деятельности. В контексте усилий по защите прав и интересов российских граждан, находящихся за рубежом, завершена разработка порядка ведения дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями учета россиян за рубежом. 

В результате масштабной работы по переходу на оформление паспортов нового поколения соответствующими программно-аппаратными комплексами было оснащено 81 загранучреждение. В общей сложности 93% российских граждан, проживающих за рубежом, получили возможность оформления «биометрических» паспортов со сроком действия 10 лет.

Технология электронной визовой анкеты (ЭВА), оптимизирующая процедуру подачи заявок на получение российских виз, внедрена в 9 загранучреждениях в США, Великобритании, Ирландии, Грузии, в российском визовом центре в Лондоне и его филиале в Эдинбурге. Общее количество виз, выданных иностранным гражданам для посещения Российской Федерации, составило 2,7 млн. (2010 г. – 2,6 млн.). 

В рамках государственной концепции развития информационного общества в Российской Федерации и в соответствии с положениями действующего законодательства с 1 октября МИД России осуществил переход на предоставление государственных услуг с использованием системы межведомственного электронного взаимодействия. Создан Центр телефонного обслуживания, консультирующий заявителей по широкому кругу вопросов консульского характера, в том числе относительно предоставляемых Министерством госуслуг. Запущен в эксплуатацию консульский информационный портал www.kdmid.ru.

В свете возросшей внутриполитической напряженности в арабских странах, а также природно-техногенной катастрофы в Японии предпринимались меры по отработке алгоритма действий загранучреждений в условиях чрезвычайной ситуации. Успешно осуществлена эвакуация россиян, а также граждан стран СНГ из Египта, Ливии, Туниса.
Традиционно пристальное внимание уделялось военно-мемориальной работе. Планомерно осуществляли мероприятия по ремонту и обустройству российских воинских мемориалов за рубежом. Состоялись переговоры по проектам межправительственных соглашений о статусе воинских захоронений с Эстонией, Литвой, Словенией, Турцией. Подготовлен к подписанию проект аналогичного документа с Сербией. В Москве состоялась первая международная выставка, посвященная выполнению межправительственных соглашений о воинских захоронениях.

Содействовали организации участия россиян, проживающих за рубежом, в выборах в Государственную Думу 4 декабря.

Всемерная поддержка оказывалась институту почетных консулов. Общее число российских почетных консулов за рубежом – 95 чел., на территории Российской Федерации действовали 109 почетных консулов иностранных государств.

Предпринимались энергичные усилия в целях укрепления консульского взаимодействия со странами СНГ. Прорабатывались вопросы расширения сети консульских учреждений России в Казахстане (Усть-Каменогорск) и на Украине (Донецк, в перспективе – Днепропетровск, Севастополь, Ужгород). 

Обеспечена ратификация межправительственных соглашений с Абхазией и Южной Осетией о взаимных безвизовых поездках граждан.

На европейском направлении наращивали усилия по увеличению числа стран, с которыми у России действует облегченный режим поездок граждан. В завершающую стадию вступил переговорный процесс по внесению изменений и дополнений в Соглашение Россия-ЕС 2006 г. об упрощении выдачи виз, предусматривающих дальнейшую либерализацию визового режима с государствами-членами Евросоюза. Вступило в силу соглашение об упрощении выдачи виз со Швейцарией, ратифицировано аналогичное соглашение с Хорватией, состоялись переговоры об установлении упрощенного визового режима с Лихтенштейном. Начал действовать безвизовый режим с Турцией.

Продолжили усилия по формированию благоприятных условий для поездок жителей приграничных территорий. В декабре подписано Соглашение о порядке местного приграничного передвижения с Польшей. Велась подготовка к вступлению в силу такого соглашения с Норвегией, на стадии ратификации находилась аналогичная договоренность с Латвией. Работали над проектом подобного документа с Литвой. 
Динамично развивались консульские отношения со странами Азиатско-Тихоокеанского региона. Вступило в силу российско-индийское соглашение об упрощении условий взаимных поездок граждан. Правительством России одобрен к подписанию проект соглашения с САР Макао (КНР) об отмене визовых формальностей. Продолжались консультации по проектам соглашений об условиях взаимных поездок граждан с Индонезией, КНР, КНДР, Малайзией, Монголией. Подготовлено к подписанию аналогичное соглашение с Японией. 

В сфере консульских отношений со странами Америки также акцентировали внимание на мерах по упрощению визовых процедур. Вступили в силу соглашения о безвизовых поездках с Колумбией, Чили, Перу, Уругваем. Подписано аналогичное соглашение с Гватемалой. Состоялся обмен нотами о заключении Соглашения о визовых упрощениях с США. Прорабатывался комплекс вопросов об открытии в США и Канаде российских визовых центров. 

Достигнуты результаты в деле упрощения режима поездок в государства Африки, Ближнего и Среднего Востока. Вступили в силу соглашение с Египтом об упрощении процедуры выдачи виз и соглашение с Габоном об отмене виз для владельцев дипломатических и служебных паспортов. Готов к подписанию аналогичный документ с Тунисом. Ведется работа над проектами подобных соглашений с Иорданией, Катаром, Кувейтом, Оманом, ОАЭ. Развитию полномасштабных связей с Ираком будет способствовать возобновление работы Генерального консульства России в Басре, деятельность которого была прекращена с начала 1990-х гг. Планомерно велась работа, нацеленная на открытие консульских учреждений в Шарм-эль-Шейхе и Хургаде (Египет), являющихся популярными туристическими направлениями.

Сотрудничество в области культуры, науки и образования
Большое значение придавалось работе по развитию культурного, научного, образовательного, спортивного и молодежного сотрудничества с зарубежными странами. В рамках реализации утвержденных в 2010 г. Президентом Российской Федерации Основных направлений политики России в области международного культурно-гуманитарного сотрудничества концентрировали усилия на задачах дальнейшей интеграции страны в мировое культурное пространство, упрочнения международных позиций отечественной культуры, ее активного и полновесного присутствия за рубежом, содействия обменам и взаимообогащению культур различных стран и народов.

Значительное место занимала работа по подготовке и реализации проектов, программ и комплексных мероприятий, направленных  на ознакомление зарубежной общественности с культурным наследием и современным искусством России. В них приняли участие сотни ведущих представителей нашей музыкальной, театральной, кинематографической и художественной школы из различных российских регионов. Важными событиями стали «перекрестные» Годы России с Испанией и Италией, способствовавшие дальнейшему духовному сближению наших стран и народов.

Продолжала расширяться сеть российских центров науки и культуры (РЦНК) за рубежом, охватывающая 74 страны. Обеспечено солидное российское гуманитарное присутствие на пространстве СНГ. Были открыты РЦНК в Бишкеке и Душанбе. Начали функционировать представительства Россотрудничества в Сухуме, Цхинвале, Одессе. Продолжала развиваться российская культурно-гуманитарная инфраструктура в дальнем зарубежье. Открыты РЦНК в Любляне, Риме, Мадриде и Люксембурге. Приступили к работе представители Россотрудничества на Кубе, в Румынии и Афганистане. Большое внимание уделялось техническому оснащению новых Центров современным оборудованием и тематической литературой. В них созданы виртуальные филиалы Русского музея, Государственного Эрмитажа, читального зала Президентской библиотеки им. Б.Н.Ельцина, состоялись презентации библиотеки-фонда Дома русского зарубежья им. А.И.Солженицына. Разработана и начала реализовываться программа «Модернизация сети российских центров науки и культуры в иностранных государствах», предусматривающая кардинальное техническое переоснащение действующих РЦНК в 2012-2014 гг. 

Особое значение придавали реализации программ и проектов
по поддержке и продвижению за рубежом русского языка как средства международного и межнационального общения, сохранению и расширению его позиций в мире. Основными направлениями этой деятельности являлись проведение целевых культурно-просветительских, образовательных и научно-методических программ, организация курсового обучения русскому языку на базе российских центров и в местных образовательных учреждениях, консультационно-методическая помощь национальным учебным заведениям, местным объединениям русистов и отдельным преподавателям.

В рамках Федеральной целевой программы «Русский язык» проведено 35 разноплановых мероприятий в 41 стране и реализовано 3 комплексных проекта в 62 странах по обеспечению национальных учебных заведений учебно-методическими, научными, справочными материалами и периодическими изданиями по русскому языку, литературе и культуре России. Начата работа по оснащению центров коллективного доступа к российским образовательным ресурсам и специальным дистанционным технологиям по обучению русскому языку на базе РЦНК в Армении, Индии, Китае, Молдавии и Франции. В 49 стран осуществлена поставка учебно-методических и справочных пособий, художественной, детской и научно-популярной литературы, мультимедийных материалов по русскому языку, литературе и культуре России.

На постоянной основе осуществлялось обучение иностранных граждан русскому языку. Количество курсов русского языка возросло до 80 в 46 государствах. Общее число слушателей составило 18350 человек. 
Во всех странах СНГ (кроме Туркменистана) и в Республике Абхазия действовали учебно-методические центры русского языка. Их работа стала важным компонентом поддержки национальной русистики в этих странах, сохранения этнокультурной идентичности и русского языка проживающих там соотечественников. Наиболее активно и эффективно центры работали в Азербайджане, Армении и на Украине. 

При поддержке Президента Российской Федерации 6 июня проведен единый День русского языка, посвященный памяти А.С.Пушкина. В его рамках состоялось около 500 тематических целевых мероприятий, направленных на поддержку и продвижение русского языка в мире. Решено, что этот праздник будет отмечаться ежегодно.

Последовательно наращивали усилия по укреплению международных позиций российского образования, продвижению интересов отечественных вузов и российских образовательных услуг, расширению сотрудничества между образовательными учреждениями России и зарубежных стран. 

Вели разработку Концепции экспорта образовательных услуг Российской Федерации, ориентированной на создание более эффективной системы набора иностранных граждан и соотечественников на обучение в российские государственные образовательные учреждения. 

Продолжалась подготовка проекта Концепции «Русская школа за рубежом», направленной на формирование и поддержку типовых моделей российских образовательных учреждений за рубежом, которые будут осуществлять свою деятельность по отечественным образовательным программам. 

Были организованы презентации 58 российских вузов в странах СНГ и дальнего зарубежья. Им предоставлялась помощь в продвижении за рубеж образовательных программ, привлечении студентов-иностранцев и из числа соотечественников, установлении партнерских связей и деловых контактов с ведущими иностранными университетами и научными центрами, а также организационная и информационная поддержка образовательных и учебно-методических мероприятий за рубежом. Состоялись 1-й российско-французский Форум ректоров и деканов гуманитарных университетов России и Франции в Париже, Форум ректоров вузов России и Италии в Риме, Международная конференция «Вузы культуры и искусств в мировом образовательном пространстве» в Душанбе.

Использовали партнерские отношения с выпускниками российских (советских) вузов и их организациями за рубежом для продвижения российских образовательных услуг. 

Большое внимание уделялось научно-техническому сотрудничеству, продвижению российской науки за рубежом. Было подготовлено и проведено более 70 международных форумов ученых, конференций, научно-технических выставок и семинаров с участием специалистов ведущих российских и зарубежных научных центров.

Целенаправленно работали в интересах закрепления за Россией статуса великой спортивной державы, повышения ее авторитета в международном спортивном движении. Активно участвовали в подготовке крупных спортивных мероприятий, право на проведение которых получила Россия, включая XXII Олимпийские зимние игры и XI Паралимпийские зимние игры 2014 г. в Сочи, XXVII Всемирную летнюю универсиаду 2013 г. в Казани, Чемпионат мира по легкой атлетике 2012 г. в Москве. Предметно прорабатывались вопросы участия российской делегации в XXX Олимпийских летних играх и XIV Паралимпийских летних играх 2012 г. в Лондоне. Принято решение о проведении в России Чемпионата мира по футболу 2018 г.

Особое значение имела реализация комплексных программ по работе с молодежью. В рамках Стратегии государственной молодежной политики Российской Федерации и Стратегии международного молодежного сотрудничества государств-участников СНГ на период до 2020 г. содействовали укреплению молодежных связей, расширению возможностей получения образования в России, организации и проведению образовательных, научных и культурно-просветительских мероприятий. 

Успешно реализованы ставшие ежегодными программы «Форум молодых лидеров СНГ» и «Школа руководителей молодежных объединений сферы науки и образования стран Содружества». Молодые соотечественники из 25 стран мира приняли участие в Международной смене Всероссийского молодёжного образовательного форума «Селигер-2011». Сотни молодых иностранных граждан были гостями состоявшихся в России молодёжных образовательных форумов «Балтийский Артек», «Волга-2011», 
«СелиАс-2011» и «СелиСах-2011», стали участниками мероприятий посвященных памяти героев Великой Отечественной войны, международного гуманитарного форума «Молодое поколение – жизнь без границ», посвященного 20-летию СНГ.

Активно задействовали потенциал РЦНК в организации молодежных объединений соотечественников за рубежом и работе с иностранной молодежью. На их базе в различных странах действовали более 100 неформальных молодежных организаций, творческих студий, клубов по интересам, образовательных и развивающих школ для местных граждан, соотечественников и детей от смешанных браков. Тысячи молодых людей из различных государств принимали участие в художественно-музыкальных конкурсах и олимпиадах по русскому языку. Их победители получали возможность участвовать в финальных мероприятиях в России. 

В рамках утвержденной Президентом России Программы ознакомительных поездок иностранной молодежи в Российскую Федерацию нашу страну посетили 200 молодых политиков, деятелей науки и культуры из ближнего и дальнего зарубежья. 

Большое внимание уделялось проведению мероприятий, посвященных памятным датам российской истории. В рамках празднования 50-летия полета Ю.А.Гагарина при содействии ЮНЕСКО в 72 странах прошла Всемирная молодежная космическая олимпиада «Звездная эстафета», в которой приняли участие свыше 50 тыс. человек из 88 стран. В 49 государствах реализована Международная образовательная программа «Космическая одиссея» с участием 22 российских и зарубежных космонавтов. Разработан комплекс мероприятий, посвященных 1150-летию российской государственности и 200-летию  Отечественной войны 1812 г. 

Неизменным оставалось внимательное отношение к историко-мемориальной работе, сохранению российского духовного и культурного наследия за рубежом. Осуществлялись мероприятия по уходу за захоронениями соотечественников на христианских кладбищах во Франции, Македонии, Марокко, Тунисе, Греции, Италии, Турции и других странах.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ФЕДЕРАЛЬНЫМ СОБРАНИЕМ,
ПОЛИТИЧЕСКИМИ ПАРТИЯМИ И
ИНСТИТУТАМИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

Одним из приоритетных направлений работы МИД России было взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации.
Министр иностранных дел С.В.Лавров и другие представители МИД России регулярно участвовали в заседаниях Государственной Думы и Совета Федерации, работе их профильных комитетов, а также в парламентских слушаниях по международной тематике. Это способствовало повышению согласованности и эффективности продвижения российских интересов на международной арене и обеспечению единой внешнеполитической линии Российской Федерации.
МИД России предоставлял действенную экспертно-консультативную и информационную помощь палатам Федерального Собрания в развитии парламентской дипломатии, диверсификации связей как по линии двусторонних контактов с зарубежными парламентами, так и в ходе мероприятий парламентских ассамблей СНГ, ЕврАзЭС, СЕ, ОБСЕ, НАТО, ЧЭС, других международных форумов.
Одним из основных элементов законотворческой работы российского парламента оставалась ратификация международных договоров и соглашений. В рамках своей координирующей роли МИД России оказывал министерствам и ведомствам необходимое содействие в подготовке представляемых на рассмотрение парламента проектов международных договоров и соглашений. Ратифицировано 76 международно-правовых актов, важнейшие из которых – российско-американский Договор о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений и Договор между Россией и Норвегией о разграничении морских пространств и сотрудничестве в Баренцевом море и Северном Ледовитом океане.
Большое внимание уделялось развитию правовой базы отношений с нашими ближайшими соседями. Ратифицирован крупный блок международных соглашений, регулирующих правовое поле Таможенного союза и Единого экономического пространства России, Белоруссии и Казахстана. Дальнейшее развитие получила договорно-правовая база сотрудничества России с Абхазией и Южной Осетией. Существенным вкладом в обеспечение национальных интересов на южных границах России стала ратификация Соглашения о сотрудничестве в сфере безопасности на Каспийском море.
Значительное место занимала работа с парламентскими запросами, поступавшими в МИД России из Государственной Думы и Совета Федерации. В  течение  года  было  направлено  свыше  1,5 тыс.  ответов  на  такие  обращения.
Оказывали практическое и информационное содействие политическим партиям, прежде всего представленным в Государственной Думе, в налаживании и развитии связей с зарубежными партнерами.
Продолжалось взаимодействие с ведущими российскими неправительственными организациями (НПО) международной специализации. В марте в ходе ежегодной встречи Министра иностранных дел С.В.Лаврова с представителями российских общественных организаций состоялся открытый и полезный обмен мнениями о путях дальнейшего задействования потенциала и инициатив НПО-сообщества в реализации внешней политики государства. Внимательно изучали высказываемые российскими экспертами-международниками идеи применительно к сценариям развития отношений между Россией и ведущими международными организациями и форумами. 

Возможности максимально эффективного использования средств публичной дипломатии, в том числе через расширение участия российских общественных организаций в международном гуманитарном сотрудничестве, защите прав соотечественников за рубежом, продвижении объективного облика России в мире, противодействии попыткам переписать историю, обсуждались также в ходе более 200 мероприятий с участием профильных отечественных НПО внешнеполитической направленности.
В июле завершилось организационно-финансовое становление Фонда поддержки публичной дипломатии им. А.М.Горчакова. За неполные шесть месяцев Фонд организовал, как самостоятельно, так и с привлечением других НПО, более десятка международных форумов и конференций. В октябре под его эгидой в Киеве прошел круглый стол «Россия и Украина в меняющейся Европе» с участием известных общественных деятелей, политологов, представителей экспертного сообщества. В декабре прошла встреча Министра иностранных дел С.В.Лаврова с участниками реализованной под эгидой Фонда научно-образовательной программы для молодых экспертов России и стран СНГ «Диалог во имя будущего».
Создан и приступил к работе Российский совет по международным делам (РСМД). В свете председательства в 2012 г. России в АТЭС РСМД провел 1-й Азиатско-Тихоокеанский форум с участием представителей ведущих государств региона, на котором были выработаны совместные рекомендации по повестке дня предстоящего саммита АТЭС во Владивостоке.
Совет подготовил фундаментальное исследование в шести томах «Россия в глобальном мире: 2000-2011 гг.», справочник «Международные исследования в России», ряд аналитических материалов, в частности по проблематике участия России в «Группе восьми», «Группе двадцати» и БРИКС, ситуации в Центральной Азии, вопросам продвижения российских интересов в Арктике, развития сотрудничества с Индией. Совместно с ФМС России РСМД разработаны рекомендации по регулированию миграционных потоков с учетом зарубежного опыта.
Подготовлена программа для молодых специалистов-международников «Человеческое измерение глобализации: миграционные вызовы для России», реализация которой предусмотрена в партнерстве с Фондом поддержки публичной дипломатии им. А.М.Горчакова.
Плодотворно развивалось и укреплялось партнерство с Русской православной церковью (РПЦ), другими традиционными конфессиями и религиозными организациями по внешнеполитической проблематике.
МИД России и РПЦ продолжали сотрудничество по различным аспектам совместной повестки дня, включая совместное обсуждение проблемы укрепления нравственного основания международных отношений, начало которому было положено на встрече Министра иностранных дел С.В.Лаврова и членов коллегии МИД России с Патриархом Московским и всея Руси Кириллом в декабре 2010 г.
Расширялось взаимодействие с РПЦ по вопросам межцивилизационного общения на различных международных площадках, в том числе ОБСЕ и СЕ. Межцивилизационная проблематика активно обсуждалась в ходе Всемирного саммита религиозных лидеров в Бордо (май) и Конференции Совета Европы по межкультурному диалогу в Люксембурге (ноябрь). 30 ноября-1 декабря в Москве под эгидой Московского патриархата состоялась международная конференция «Свобода вероисповедания», в рамках которой получила дальнейшее развитие дискуссия на тему дискриминации и преследования христиан в различных регионах мира. Оказывали партнерам в РПЦ информационную и техническую поддержку при подготовке к данным мероприятиям.
Поступательно развивалось сотрудничество с российскими мусульманскими организациями в рамках Консультативного совета при МИД России. Сотрудничали в проведении международных исламских форумов, основной целью которых являлось укрепление межнациональных и межконфессиональных отношений в СНГ и дальнем зарубежье, а также оптимизация мусульманского образования в России. В ноябре состоялась 4-я Международная исламская теологическая конференция «Работа с мусульманской молодежью в образовательных учреждениях и религиозных объединениях в России и за рубежом» и 7-й Мусульманский форум «Россия и Исламский мир: векторы модернизации на пространстве СНГ».
Укреплялись связи с другими традиционными конфессиями по вопросам миротворчества и развития межнационального диалога, в том числе в формате Межрелигиозного совета СНГ. Знаковым стало проведение заседания президиума Межрелигиозного совета в ноябре в Ереване с участием Патриарха Московского и всея Руси, руководителей и представителей христианских, мусульманских, иудейских и буддистских общин стран Содружества.
Продолжалась работа по совершенствованию механизмов взаимодействия с научно-экспертным сообществом, нацеленная на более эффективное использование интеллектуального ресурса и научно-политологической экспертизы ведомственных, академических и независимых исследовательских центров в интересах внешней политики России.
В соответствии с практической востребованностью и заказами МИД России научно-исследовательскими центрами Дипломатической академии и МГИМО (У) были приняты в аналитическую проработку 142 актуальные внешнеполитические темы. Привлекали ученых к совместной работе по продвижению наших внешнеполитических инициатив, укреплению научно-теоретических основ и аргументационной базы российских подходов и позиций по международной повестке дня.
В рамках взаимодействия с академическими кругами под председательством С.В.Лаврова состоялось два заседания Научного совета при Министре иностранных дел Российской Федерации на темы «Нарастание кризисности в современном мире и обеспечение стратегических интересов России» и «Процесс реконсолидации цивилизаций на фоне уменьшения глобального влияния Запада: выводы для внешней политики России». Дипломаты, ученые и независимые эксперты отметили важную роль российской дипломатии в отстаивании правовых начал в мировой политике, укреплении нравственных основ международных отношений.
В сентябре в Москве была издана книга Министра иностранных дел С.В.Лаврова «Между прошлым и будущим. Российская дипломатия в меняющемся мире». В нее вошли различные статьи и выступления С.В.Лаврова, интервью российским и иностранным СМИ, другие материалы. Книга ярко отражает процесс развития внешней политики России, становление ее философии и формирование современной шкалы приоритетов. 

Развивали рабочие связи с Отделением глобальных проблем и международных отношений и Центром ситуационного анализа РАН. Взаимодействовали с Советом по внешней и оборонной политике и Институтом современного развития. Принимали активное участие в круглых столах, научно-практических конференциях и экспертных дискурсах, проводимых по линии Институтов мировой экономики и международных отношений, США и Канады, Европы, Востока, Африки и ряда др.
С участием авторитетных представителей европейской политологической мысли и при коспонсорстве МИД России и Греции в Афинах проведена международная конференция «Военно-политическое измерение европейской безопасности: предложения и перспективы». Научно-экспертный совет журнала «Международная жизнь» провел в Ялте международную конференцию «Россия-Украина-Белоруссия: перспективы интеграции».

Важный вклад в осмысление процессов глубинной трансформации современного мира внес 3-й Мировой политический форум в Ярославле на тему «Современное государство в эпоху социального многообразия» (сентябрь), в котором приняли участие Президент Д.А.Медведев, Президент Турции А.Гюль, ряд влиятельных государственных и общественных деятелей, политологов, представителей экспертного сообщества, бизнеса, СМИ. 

Заметным международным дискуссионным форматом оставался Валдайский клуб. В ноябре прошло его ежегодное 8-е заседание в Калуге на тему: «Развитие России на ближайшие 5-8 лет». Политики и эксперты из разных стран констатировали растущую экономическую мощь России на фоне усугубляющихся проблем еврозоны.

МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ И ПРИГРАНИЧНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

Продолжена экспертная помощь и содействие российским регионам и муниципалитетам в их деятельности в Конгрессе местных и региональных властей Совета Европы (КМРВСЕ), Ассамблее европейских регионов, Ассоциации европейских приграничных регионов (АЕПР) и других европейских институтах межрегионального и приграничного сотрудничества.
При поддержке МИД России создан и динамично развивается еврорегион «Донбасс» с участием Ростовской и Луганской (Украина) областей. Завершена процедура присоединения к еврорегиону Донецкой области (Украина), что на сегодняшний день превращает «Донбасс» в наиболее крупное и активно действующее еврообъединение с общим населением более 11 млн. жителей, наглядно демонстрируя совместимость российско-украинского партнерства с процессом евроинтеграции. Принято решение о вступлении еврорегиона «Донбасс» в АЕПР.
Активизировалось участие российских регионов в деятельности 11 приграничных сообществ (еврорегионов), что позволило оперативнее решать приграничные проблемы на местном уровне, создавать гибкие хозяйственные структуры (акционерные общества, консорциумы и т.п.) с привлечением внешних инвестиций для совместного бизнеса и взаимодействия в строительстве, развитии приграничной и транспортной инфраструктуры, динамично налаживать приграничную торговлю, туризм, расширять сотрудничество в культурной, социальной, природоохранной и других областях, стимулировать процессы реальной интеграции на постсоветском пространстве. Важным событием стало проведение в сентябре в Курске (впервые за пределами Евросоюза) Генеральной ассамблеи и Ежегодной конференции АЕПР с участием около 200 представителей региональных и местных властей из 33 стран Европы и СНГ. В ходе мероприятий обсуждена проблематика приграничного сотрудничества российско-украинских еврорегионов «Днепр», «Донбасс», «Слобожанщина» и «Ярославна», изложены российские подходы и опыт в этой сфере, обозначены новые возможности для совместного бизнеса и притока западных технологий и инвестиций в российскую экономику.
Укрепили свои позиции и авторитет в КМРВСЕ. В ходе пленарных сессий Конгресса представители России избраны на руководящие посты трех его комитетов. В рамках 21-ой сессии КМРВСЕ (октябрь) российская сторона представила доклад «Об энергообеспечении и энергоэффективности в Европе на местном и региональном уровнях». Успешно проведена выставка-презентация г.Иваново как финалиста международного конкурса «Молодежная столица Европы - 2014». 
На 17-й Конференции министров по делам местного и регионального управления стран-членов Совета Европы в Киеве (ноябрь) рассматривались политические задачи по реформированию деятельности СЕ в области местной и региональной демократии, вопросы обеспечения эффективного применения в странах-участницах принципов местного самоуправления, использования потенциала Совета как организации, задающей стандарты в этой сфере. Затрагивались аспекты преодоления влияния экономического кризиса на местное управление, меры, принимаемые странами-членами в целях содействия реализации прав человека на местном уровне, а также роль центральных властей в снятии и преодолении барьеров на пути трансграничного сотрудничества. Принята итоговая декларация – Киевские принципы местного самоуправления, одобрены рекомендации странам-членам СЕ по надлежащему демократическому управлению на муниципальном уровне и по финансированию новых местных полномочий.
Продолжилась работа по координации международных контактов российских регионов. Указ Президента Российской Федерации от 8 ноября 2011 г. № 1478 «О координирующей роли Министерства иностранных дел Российской Федерации в проведении единой внешнеполитической линии Российской Федерации» поставил новые задачи и повысил требования по обеспечению координации международной и внешнеэкономической деятельности субъектов Федерации.
Важной формой взаимодействия с субъектами Федерации оставалась экспертная оценка и помощь при разработке проектов договоров и соглашений с зарубежными партнерами. Были подготовлены к подписанию 133 таких документа. Делегациям российских регионов в их контактах с зарубежными партнерами оказывалось необходимое содействие и дипломатическое сопровождение. При поддержке МИД России проведен целый ряд деловых переговоров с партнерами, презентаций, подготовленных субъектами Федерации, выставочных и концертных мероприятий за рубежом.
Осуществлялось взаимодействие с российскими регионами в рамках Совета глав субъектов Российской Федерации при МИД России (СГС). На 17-м заседании СГС в мае рассматривались вопросы укрепления позиций России в АТР и подключения регионов Сибири и Дальнего Востока к интеграционным процессам в АТР с учетом председательства России в АТЭС в 2012 г., а также реализации региональных программ поддержки соотечественников и Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. Обсуждены задачи развития сотрудничества субъектов Российской Федерации со странами АТР, определены приоритеты совместных действий на этом направлении российских регионов, МИД России и других заинтересованных федеральных органов исполнительной власти. Подтверждена линия на наращивание участия восточных регионов страны в формировании содержательной базы российского председательства в АТЭС. Намечены пути дальнейшей активизации работы субъектов Федерации с российской зарубежной общиной и повышения качества региональных программ переселения соотечественников.
18-е заседание СГС (декабрь) было посвящено вопросам развития регионального измерения сотрудничества России с Евросоюзом. Определен круг задач по укреплению роли субъектов Федерации и расширению многопрофильных связей с партнерами в европейских странах. Особый акцент был сделан на необходимости активного задействования и расширения программ приграничного сотрудничества, а также скорейшего введения безвизового режима взаимных поездок.
Состоялись презентации инвестиционно-экономического потенциала субъектов Российской Федерации (Бурятии, Магаданской, Оренбургской, Орловской и Ростовской областей) для дипломатического корпуса и представителей зарубежных деловых кругов. Мероприятия, в которых принимали участие Министр иностранных дел С.В.Лавров и руководители субъектов, способствовали динамичному развитию международных и внешнеэкономических связей российских регионов, привлечению иностранных инвесторов.

Важным звеном взаимодействия с субъектами Российской Федерации оставались  представительства МИД России на территории Российской Федерации. Они продолжали играть особую роль в координации международной деятельности регионов, оказывали им необходимое содействие в осуществлении контактов с зарубежными партнерами, проведении мероприятий с международным участием, организации презентаций в Москве и за рубежом, при согласовании проектов международных соглашений и т.п.
В рамках оптимизации системы территориальных органов были закрыты представительства в Биробиджане, Ижевске, Майкопе и Сыктывкаре (их функции переданы соответственно представительствам в Хабаровске, Нижнем Новгороде, Ростове-на-Дону и С.-Петербурге). Принято решение об открытии представительства в Смоленске. В настоящее время на территории страны действуют 36 представительств МИД России.

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ
Наращивали усилия по информационному сопровождению внешней политики страны. В свете драматических событий в мире, прежде всего на Ближнем Востоке и в Северной Африке, потребовавших оперативной и адекватной медийной реакции, заметно активизировали работу на данном направлении. Состоялось около 300 выступлений представителей руководства МИД России перед российскими и зарубежными СМИ. Министр иностранных дел С.В.Лавров провел более 60 пресс-конференций и дал 47 эксклюзивных интервью крупнейшим российским и мировым новостным агентствам, телерадиокомпаниям и изданиям. Еженедельно проводились брифинги официального представителя МИД России для российских и иностранных журналистов по актуальным вопросам международной  повестки дня и российской внешней политики. 

Своевременно и исчерпывающе старались реагировать на многочисленные запросы СМИ. Значительно увеличилось число сообщений, размещаемых на новостной ленте официального веб-сайта МИД России.

Продолжали регулярную подпитку российских загранучреждений информационно-разъяснительными материалами на электронных носителях и в виде печатной продукции. Было направлено 3 фотовыставки на дисках с мультимедийной презентацией в виде слайд-шоу, касающихся различных аспектов жизни современной России, социально-экономической ситуации в стране, наших достижений в сфере культуры, науки, образования и спорта, межнациональной политики.

Развивалась мультимедийная платформа официального веб-сайта МИД России, включая онлайн-трансляции выступлений Министра и руководства Министерства, тематических и регулярных брифингов. С середины года запущена официальная учетная запись МИД России на русском и английском языках в социальной сети «Твиттер», подписчиками которой стали около 19 тыс. абонентов.

Проводились последовательные мероприятия по модернизации и актуализации контента сайта. Обновлена соответствующая нормативно-правовая база, изменен дизайн главной страницы веб-ресурса, созданы дополнительные тематические разделы и рубрики, позволяющие расширить доступ пользователей к информации на интернет-портале МИД России. В результате число его ежедневных посещений составило порядка 5 тыс., за год сайт посетило более 1,5 млн. пользователей, количество просмотров страниц достигло 8,6 млн.

Запущен процесс совершенствования и развития сайтов российских дипломатических и консульских учреждений за рубежом. 

Принимали активное участие в нормативной и просветительской работе Комитета ООН по информации и Руководящего комитета Совета Европы по СМИ и новым коммуникационным услугам. Вели информационно-разъяснительную работу с Представителем ОБСЕ по вопросам свободы СМИ Д.Миятович. Важное значение имел ее визит в Москву в апреле на слушания в Общественной палате Российской Федерации.

ИСТОРИКО-АРХИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Важным направлением историко-архивной работы оставалось противодействие попыткам искажения или переписывания истории в ущерб интересам России на международной арене, осуществляемое в тесной координации с профильной Комиссией при Президенте Российской Федерации. Превалировала тематика, связанная с 70-летием начала Великой Отечественной войны и 65-летием Нюрнбергского процесса. Наша систематическая деятельность в информационном поле во многом приглушала риторику о «равноответственности СССР и гитлеровской Германии за развязывание Второй мировой войны», придавала полемике объективную направленность с учетом контекста и фактологии событий прошлого.
Основной акцент делался на деполитизации исторических дискуссий, их переводе в академическое русло, чему в немалой степени способствовала работа совместных с рядом стран комиссий и групп историков. В их рамках состоялись встречи наших ученых с коллегами из Австрии, Германии, Латвии, Польши и Украины.

При разоблачении сфальсифицированных версий исторических событий опирались на обширный информационно-архивный банк. На его базе подготовлено 9 справочно-аналитических материалов, ряд из которых размещен на веб-сайте МИД России.

Для закрепления объективного взгляда на историю международных отношений, аргументированной поддержки наших позиций в интерпретации вызывающих разночтения событий прошлого проводилась большая работа по изданию документальных сборников, переводу на открытый режим хранения и введению в научно-исследовательский оборот архивных материалов. Из архивов МИД России в открытый оборот введено около 1000 рассекреченных дел и около 250 документов.

Участвовали в подготовке книги «Переписка Президента Российской Федерации Б.Н.Ельцина с главами государств и правительств (1996-1999)», сборников архивных материалов «Из истории российско-грузинских связей: к 230-летию подписания Георгиевского трактата», «Русско-китайские отношения в XVIII веке», «Российско-сербские отношения. XIX век», «Международное признание Черногории. 1878-1882 гг.». Осуществлялась работа над справочником «Русские дипломатические представители за рубежом», сборником документов «СССР и германский вопрос. 1941-1949» и проектом многотомного фундаментального труда «Великая Отечественная война 1941-1945 гг.».

Развитию международного сотрудничества в противодействии ревизии истории способствовали двусторонние консультации с представителями архивов внешнеполитических ведомств Азербайджана, Белоруссии, КНР, Словакии, Франции, а также участие в научно-практических мероприятиях по исторической тематике в России и за рубежом.

На постоянной основе осуществлялось взаимодействие с сообществом профессиональных ученых-историков, в том числе в многостороннем формате. Большая работа проведена по подготовке третьей международной научной конференции историков России, Германии и Польши по теме «Образы Второй мировой войны и их влияние на международные отношения» (Москва, 20-21 января 2012 г.).

В увязке с реализацией планов мероприятий по значимым для России историческим событиям осуществлялась экспозиционная деятельность. Для музеев и выставочных залов Москвы и других городов России, территориальных представительств МИД России и российских загранучреждений было подготовлено 57 выставок архивных материалов. 

Продолжалось историко-документальное сопровождение визитов на высшем и высоком уровнях. Были изготовлены копии и муляжи документов по русско-гавайским связям для передачи Президентом Российской Федерации Университету Гонолулу во время саммита АТЭС и по истории российско-македонских и российско-черногорских связей для вручения в рамках визитов Министра иностранных дел Российской Федерации.

Оказывалось содействие отечественным и зарубежным СМИ в подготовке материалов по истории внешней политики и дипслужбы России. В научных журналах опубликован ряд статей с использованием документов МИД России.

К изучению архивных материалов были допущены 383 специалиста, в том числе 126 иностранных. Облегчению доступа к документам способствовало расширение «Электронной библиотеки» и «Электронного архива МИД России». Отсканировано около 1000 договорных актов, тематически систематизирована электронная база данных архива, расширены имеющиеся и созданы новые электронные хранилища. На государственное хранение принято около 12 тыс. единиц документации, в том числе 755 договорных актов. Подготовлено свыше 10,5 тыс. ответов на запросы государственных организаций и частных лиц.

ИНСПЕКЦИОННАЯ РАБОТА
На системной основе осуществлялось развитие инспекционной работы в МИД России. Качественно обновлены Положение об инспекционной работе в Министерстве и типовые задания проведения комплексных инспекций. 
В ходе проверок во главу угла ставилась оценка результативности деятельности инспектируемых объектов системы МИД России в политико-дипломатической, экономической и договорно-правовой сферах, в области регионального сотрудничества. Особое внимание уделялось качеству аналитической, информационно-разъяснительной работы, организационным вопросам, связанным с управлением персоналом, состоянием исполнительской и трудовой дисциплины, соблюдением положений федерального законодательства, регламентирующего деятельность дипломатической службы России. Формируется сборник примеров наилучшей практики и положительного опыта работы в системе Министерства.

В целях укрепления внутреннего контроля в МИД России количество проинспектированных загранучреждений за год увеличилось с 13 до 31, территориальных органов в субъектах Федерации – с 4 до 11, в том числе в местах проведения таких крупных международных мероприятий, как саммит АТЭС 2012 г., Олимпийские игры 2014 г. и др.

Инспекциями проанализированы меры по укреплению координации между участвующими в международном сотрудничестве российскими представителями в свете Указа Президента Российской Федерации от 8 ноября 2011 г. № 1478 «О координирующей роли Министерства иностранных дел Российской Федерации в проведении единой внешнеполитической линии Российской Федерации». Руководству МИД России внесены соответствующие предложения общесистемного характера.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ЗАГРАНУЧРЕЖДЕНИЙ
И РОССИЙСКИХ ГРАЖДАН ЗА РУБЕЖОМ

Обострение внутриполитической обстановки в странах Ближнего и Среднего Востока и Северной Африки, природно-техногенная катастрофа в Японии обусловили необходимость дальнейшего совершенствования комплексных мер защиты российских загранучреждений, обеспечения безопасности их персонала и российских граждан, находящихся за рубежом.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 июня 2011 г. № 438 «О порядке предоставления дополнительных гарантий сотрудникам дипломатической службы, работающим в иностранных государствах со сложной общественно-политической обстановкой и в государствах, которые находятся в условиях чрезвычайного положения или в состоянии вооруженного конфликта», определены списки указанных государств и установлено, что вопросы организации и совершенствования инженерно-технической, физической и специальной защиты находящихся там российских загранучреждений носят приоритетный характер. Проект документа подготовлен МИД России совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами в рамках работы по реализации ст. 15 Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 205-ФЗ «Об особенностях прохождения федеральной государственной гражданской службы в системе Министерства иностранных дел Российской Федерации».
В связи с увеличением числа российских граждан за рубежом и возрастанием рисков возникновения чрезвычайных ситуаций в мире МИД России продолжал прорабатывать вопрос о создании в своей структуре Ситуационно-кризисного центра, призванного стать основным инструментом комплексного мониторинга безопасности россиян за границей и оповещения при чрезвычайных обстоятельствах, а также координации взаимодействия российских загранучреждений и ведомств в подобных ситуациях.

