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INTRODUCCIÓN
El año 2008 no era fácil para la diplomacia rusa. Trajo éxitos importantes y desafíos serios y fue saturado de sucesos dramáticos que tuvieron efectos a largo plazo no sólo para Rusia sino también para la distribución general de fuerzas en la palestra internacional.
Los eventos del año  aclararon sustancialmente en varios derroteros importantísimos la situación geopolítica evidenciando  su nueva calidad que  se manifestaba sobre todo en la aceleración del proceso de formación del orden mundial policéntrico con el apoyo en el Derecho Internacional y la diplomacia multilateral. La aplastante mayoría de los participantes en la comunicación internacional optaban en su política a favor de enfoques colectivos y legales.

Rusia actuaba en las nuevas circunstancias con iniciativa, consciente de  su responsabilidad en los asuntos internacionales, basándose en   el nuevo Concepto de la Política Exterior aprobado por el Presidente Dmitri Medvédev el 12 de julio de 2009 que garantiza  una continuidad de principio en la política exterior del país. En el Concepto está expuesta, basándose en el análisis de as tendencias prometedoras  del desarrollo mundial, la visión de su etapa actual y está formulada la agenda internacional positiva y unificadora. Está confirmado el apego a principios probados por el tiempo, tales como el pragmatismo, la transparencia, la firme promoción, pero sin confrontación, de los intereses nacionales, la multivectorialidad y la disposición para una cooperación equitativa con  todos los socios. Sigue siendo prioridad fundamental de la diplomacia rusa  la formación de las condiciones externas favorables  para el desarrollo interno progresivo.

En la reunión de los Embajadores y representantes permanentes de la Federación de Rusia (15 de julio), en la reunión con los representantes de los medios de comunicación rusos y, sobre todo,  en su primer Mensaje Anual a la Asamblea Federal  (5 de noviembre) el Presidente Dmitri Medvédev formuló la estrategia integral  de la realización del Concepto  con arreglo a la situación geopolítica actual. La conclusión principal basada en los resultados  el trabajo en la política exterior de los últimos años  que se contiene en estas y otras intervenciones programáticas del Presidente consiste en que Rusia ha finalizado, en general,  la etapa de la “concentración”  y ha vuelto a la palestra internacional desempeñando el papel de uno de los Estados rectores del mundo. Esta disposición corresponde plenamente a las tradiciones multiseculares de nuestro país.

La promoción por el Presidente Dmitri Medvédev en Berlín (5 de junio) de la propuesta de redactar el Tratado de la Seguridad Europea llamado a adaptar la arquitectura europea actual de la seguridad heredada de la época pasada a los requisitos de la época actual garantizando la aplicación del principio de la indivisibilidad de la seguridad en todo el espacio euroatlántico –de Vancouver a Vladivostok–  fue el paso  el más importante dado en la política exterior.
Esta iniciativa fue concretada  en la Conferencia dedicada a la política mundial en Evian el 7 de octubre y en el transcurso de la Cumbre Rusia–Unión Europea en Niza el 14 de noviembre. 

La necesidad de crear un sistema verdaderamente  transparente de la seguridad colectiva fue  confirmada por la crisis de agosto en el Cáucaso la cual no supo prevenir ninguna estructura que existe en la Región Euroatlántica en materia de seguridad. Rusia se vio obligada reaccionar a la agresión georgiana contra Osetia del Sur (8 de agosto) actuando de plena conformidad con las normas y principios  del Derecho Internacional, incluido el derecho a la autodefensa  según el Artículo 51 de la Carta de la ONU y sus compromisos  en el marco de  los acuerdos internacionales sobre el arreglo de conflicto georgiano-suroseto. Guiándose por la necesidad de  garantizar la seguridad y la supervivencia misma de los pueblos de Osetia del Sur y Abjasia en las circunstancias de los ánimos revanchistas en Tbilisi y de la rescisión por el régimen de Mijaíl Saakashvili del convenio del arreglo pacífico de los conflictos georgiano-abjasio y georgiano-suroseto, Rusia reconoció la independencia  de la República de Abjasia y la República de Osetia del Sur (26 de agosto), estableció con ellas las relaciones diplomáticas y concertó los Tratados  de la Amistad, , la cooperación y la Ayuda Mutua (septiembre). La base del arreglo postcrítico, en primer lugar en el plano  de la estabilización de la situación en la Región, fue sentada por  los acuerdos del Presidente de Rusia Dmitri Medvédev y el Presidente de Francia que presidía la Unión Europea, Nicolás Sarkozy de 12 de agosto y 8 de septiembre. La estrecha colaboración en materia de  arreglo, al igual que más tarde  debido a la crisis de la provisión de gas natural a Europa, contribuyó a la consolidación de las relaciones de Rusia con la UE, a su desideologización y al paso al cauce  pragmático. La Alianza del Atlántico Norte se comportó de otra manera habiendo “congelado”” la actividad del Consejo Rusia–OTAN (agosto). 

La crisis caucásea acompañada de  una campaña  psicológica e informativa antirrusa masiva fue una prueba de nuestra capacidad de aplicar  y plasmar  las soluciones seguras  en materia de seguridad nacional, proteger a sus ciudadanos y pacificadores así como los principios del Derecho Internacional. La crisis caucásea pasó a ser una prueba convincente  de que  las tentativas de solucionar los conflictos contemporáneos   haciendo uso de la fuerza  e infringiendo la Carta de la ONU  sin inadmisibles. 

De la misma manera, guiándose por  los intereses nacionales y por el imperativo de respetar el Derecho Internacional, Rusia reaccionó  a la proclamación unilateral de la independencia de Kosovo (febrero) y a su reconocimiento  por varios países, lo cual fue una burda infracción  de la soberanía de la República de Serbia, la Carta de la ONU, la Resolución 1244 del CS de la ONU y los principios del Acta Final de Helsinki.
Apegada a los principios de la solución de los conflictos regionales  por métodos político-diplomáticos sobre la base de la participación de todas las partes interesadas, Rusia continuaba aportando activamente a los esfuerzos internacionales para arreglar los conflictos en Alto Karabaj, Transnistria y el Cercano Oriente, en lo que se refiere al programa nuclear iraní y el problema nuclear de la península de Corea.

La crisis económica y financiera global que comenzó con  la caída del mercado  del crédito hipotecario en los EE.UU. tocó los intereses de todos los Estados. Actuando en contacto estrecho con sus socios y  correligionarios en el espacio de la CEI, en Europa y en el formato BRIC, Rusia  participó activamente en los preparativos y el trabajo de la Cumbre del Grupo de los Veinte en Washington (15 de noviembre) en que fueron formulados los lineamientos  de los esfuerzos multilaterales para superarla crisis  y formar  la arquitectura financiera global. La crisis reveló perfectamente el significado de los Estados nacionales en cuanto el eslabón básico de las relaciones internacionales. La crisis financiera global ayudó sintonizar los EE.UU. a la onda de transformación común para el mundo entero habiendo reforzado la necesidad de cambios con cuya consigna el candidato  del Partido Democrático, mBarack Obama, ganó las elecciones presidenciales.

Los eventos del año demostraron patentemente  la tendencia hacia la consolidación del nivel regional  de la dirección global, incluida la búsqueda de las soluciones regionales  a los problemas existentes lo cual fue una reacción natural al carácter desequilibrado de  todo el sistema internacional, incluido también su base material. Rusia, al igual que antes, consideraba su medio geopolítico más cercano,  sobre todo el espacio de la CEI, en calidad de  una prioridad incondicional en la política exterior. Justamente aquí la política de inercia de “acciones molestas” de la Administración de George Bush creaba artificialmente un potencial conflictivo que tenía por objetivo “retener” Rusia y  и complicar sus relaciones con la Unión Europea. 

El año pasado  fue adoptada la estrategia del desarrollo económico de la Comunidad hasta 2020 y se desarrollaban intensamente las nuevas formas y mecanismos  de la cooperación humanitaria. Se consolidaba el núcleo integracionista   de la CEI representado por la Comunidad Económica Euroasiática (CEEA) y la Organización del Tratado de la Seguridad Colectiva (OTSC). La institución, en septiembre, de la Agencia Federal para la CEI, los compatriotas en el exterior y para la cooperación humanitaria internacional, adjunta al MAE, está llamada a convertirse en un instrumental para aumentar la eficacia de la política rusa en el espacio postsoviético.

Se prestaba asimismo la atención a otros derroteros de la política exterior multivectorial de Rusia. Los acuerdos relativos al fomento de la colaboración con varios Estados de América Latina y el Caribe alcanzados en 2008 eran de carácter de ruptura del frente. Las visitas del Presidente Dmitri Medvédev a China, Brasil e India confirieron un impulso serio a las relaciones bilaterales con esos centros nuevos de crecimiento económico e influencia política. Se colaboraba en el marco de la ONU, la OSCE, el Consejo de Europa, la OCS, el Grupo de los Ocho, la APEC, el “trío” Rusia–India–China y otras organizaciones y asociaciones multilaterales y se fomentaban las relaciones privilegiados con los amigos y socios en Europa, en el Cercano Oriente y en Asia Sudeste.
Se prestaba atención elevada al incremento de los esfuerzos políticos en derroteros, tales como la cooperación internacional en la lucha contra los nuevos desafíos y amenazas, incluida la oposición al terrorismo, el narcotráfico, la trata de personas, la piratería o tos tipos de la delincuencia organizada. La diplomacia rusa centraba la atención en los temas de la colaboración internacional a fin de contribuir al desarrollo y a la superación de la pobreza global, incluida la energética y la alimentaria.
Se tomaban medidas para aumentar la eficacia del acompañamiento informático del trabajo en la política exterior, la creación de mecanismos eficientes para contrarrestar las tentativas de revisar la historia en detrimento de los intereses de Rusia, la ampliación de la participación de representantes rusos, incluso de las confesiones tradicionales, en el diálogo internacional de culturas y civilizaciones, como también para seguir incorporando en el proceso de la política exterior las organizaciones no gubernamentales nacionales y la comunidad de expertos.
En general, las actividades en la política exterior y la diplomacia en 2008 mantenían el alto dinamismo  lo que permitía reforzar de hecho la posición de Rusia en la palestra internacional e incrementar su potencial para resolver los problemas del desarrollo postcrítico.

DIPLOMACIA MULTILATERAL
Participación de Rusia en las actividades de la ONU
Los esfuerzos de Rusia estaban apuntados a la consolidar el papel central de la ONU en los asuntos internacionales, contribuir a afianzar los enfoques multilaterales en la política mundial y a la reforma racional de la Organización con fines de adaptarla a la realidad y aumentar la eficacia de sus actividades.
Rusia continuaba defendiendo consecuentemente las prerrogativas estatutarias del Consejo de Seguridad en cuento el organismo principal, responsable de la paz y la seguridad en el mundo. En el marco de esta política se tomaban medidas para garantizar  una reacción operativa y adecuada del Consejo al ataque armado de Georgia contra  

Osetia del Sur en agosto. Sin embargo,  las iniciativas pertinentes quedaron bloqueadas por los miembros occidentales del CS.

Nuestro país participaba activamente en la conciliación delas resoluciones del CS relativas al programa nuclear iraní, la situación en Afganistán, el arreglo en el Cercano Oriente y las medidas de la lucha contra la piratería cerca de la costa de Somalia.

Rusia se pronunció por activar los esfuerzos internacionales encaminados a la búsqueda de una solución relativa a Kosovo que garantizara, entre otras cosas, los derechos y la seguridad de las minorías étnicas de conformidad con la Resolución 1244 del CS con el papel rector de la ONU. En noviembre en Secretario General informó el CS de la ONU sobre los acuerdos alcanzados con Serbia sobre la actividad práctica de la Oficina de la ONU en Kosovo y los parámetros de su interacción con la Oficina de la UE para garantizar la supremacía de la Ley en el Territorio. Siguiendo el rumbo de principio Rusia se adhirió a la Declaración acordada del Presidente del CS en que, entre otras cosas, se saludaba el informe del Secretario General y la cooperación entre la ONU y otros “factores internacionales” en el marco de la Resolución  1244 del Consejo de Seguridad de la ONU.

Rusia se pronunciaba activamente por prestar asistencia eficaz al pueblo de Irak en la recuperación de la vida pacífica, la garantía del balance etnoconfesional y la reconstrucción de la economía y la infraestructura del país.
En la 63ª Asamblea General de la ONU Rusia, a raíz de un trabajo consecuente, consiguió garantizar el creciente respaldo de los proyectos promovidos por ella de las Resoluciones tituladas “Medidas  para garantizar  la transparencia y  consolidar la confianza  en la actividad espacial”,  “Logros en materia de informatización y  telecomunicaciones en el contexto de la seguridad internacional”  “ y “De la inadmisión de  prácticas determinadas que contribuyan a la escalada de las formas modernas  del racismo, la discriminación racial, la xenofobia y formas conexas de intolerancia”. Fueron bloqueadas  las tentativas de Ucrania  apoyadas por varios países occidentales de  introducir en la agenda de la Asamblea General de la ONU el punto politizado y de tendencia antirrusa relativo al “golodomor”. 
Rusia  contribuyó  a la consolidación institucional  y al aumento de la eficacia de la actividad de la  Comisión de Consolidación de la Paz de la ONU en cuanto el mecanismo consultivo principal en materia de recuperación postconflictova. La Federación Rusia hizo el primer aporte anual, igual a 2 millones USD, al presupuesto del  Fondo de Consolidación de la Paz. 

276 pacificadores rusos (80 policías civiles, 75 observadores militares, 121 personas del equipo de helicópteros en la  Oficina de la ONU en Sudán) actuaban en 10 de las 18 operaciones de la ONU  para mantener la paz (OMP). Rusia concedió asimismo  una subdivisión de helicópteros y el personal militar para la operación pacificadora de la UE en el Este de Chad que en 2009 será transferida  bajo la égida de la ONU.

Nuestro país ocupa los primeros puestos en el mercado   de servicios para las OMP. En la lista de proveedores de mercancías y servicios  de la ONU figuran 50 compañías rusas.

La Federación de Rusia mostraba su apego al sistema de la ONU, desembolsaba oportuna y plenamente las cuotas establecidas ni tiene deudas frente a la Organización.
Rusia contribuía a la consolidación del papel del Consejo Económico y Social de la ONU (CES) en calidad de una plataforma prestigiosa para buscar soluciones colectivas a los problemas candentes de la agenda económica y social internacional. Los éxitos de la segunda Revista Ministerial Anual del progreso en cuanto a los objetivos del desarrollo del milenio (ODM), como también del primer Foro para la cooperación en el desarrollo permitieron hablar de la finalización de la reforma del Consejo y  su paso al nivel nuevo de realización  del mandato en cuanto el organismo central del sistema de la ONU  que garantiza la coordinación  de los esfuerzos multilaterales encaminados a la consecución de los  ODM.

En el plano de la intensificación de la cooperación económica regional con los países de Europa y  Asia Rusia continuaba participando activamente en las actividades de la Comisión Económica de la ONU para Europa  (CEE) y de la Comisión Económica y Social de la ONU para Asia y el Pacífico (CESAP). En 2008 Rusia hizo por primera vez una aportación voluntaria ad hoc a la CEE, igual a 1,2 millones USD; se estudiaba el tema de aportar en 2009 y 2010 igual cantidad a la CESAP. Esos recursos se destinan para los proyectos que permitirán fortalecer la cooperación internacional en dichas regiones que responde a los intereses del Estado y el negocio rusos, sobre todo en materia de energía, transporte, ecología, comercio e inversiones.

Un evento importante para  intensificar nuestra colaboración con los países centroasiáticos aprovechando los proyectos de   la ONU  fueron  las reuniones, en octubre, del Consejo Director y del Foro Económico del Programa Especial de la ONU para las economías de los países  de Asia Central (PEEPAC), que aúna bajo su égida todos los Estados de aquella Región así como Azerbayán y Afganistán. Las plataformas regionales de la ONU se aprovechaban para mantener la cooperación activa de los sujetos de la Federación de Rusia en los temas candentes del desarrollo, la protección de la naturaleza y para aumentar el atractivo comercial e inversionista.

A fin de movilizar los esfuerzos internacionales   para solucionar los problemas globales de la seguridad en el transporte fue iniciada, a iniciativa de Rusia,  la preparación de la Conferencia Ministerial Mundial para garantizar la seguridad de la circulación por carreteras, que se piensa celebrar en noviembre de 2009 en Moscú y que está llamada a elevar a un nivel cualitativamente nuevo  el diálogo multilateral sobre el particular.

Se trabajada intensamente  para restructurar las relaciones con los programas operativos, fondos e instituciones especiales  de la ONU en relación con el incremento del potencial donador ruso  en el contexto de la realización del Concepto de la Participación de Rusia en la Asistencia al Desarrollo Internacional.
En este cauce fueron dados pasos para instituir el Comité Nacional Ruso de  UNICEF que  realizará,  atrayendo recursos del sector privado ruso donaciones individuales, la financiación de los programas  del Fondo en nuestro país y en el exterior, sobre todo, en los países de la CEI.

Fueron estudiados y acordados con las dependencias pertinentes rusas y  los socios extranjeros los proyectos  que se piensa realizar  en el marco de la aportación voluntaria rusa  al Fondo de Desarrollo Industrial de UNIDO. En particular, se trata de la organización de una red de centros de transferencia de tecnologías en los países de la CEEA, la organización de un centro subregional  para exhibir tecnologías de reutilización de residuos industriales, la detección y calificación  de los focos de contaminación de las aguas fronterizas y la implantación de las tecnologías puras.

La Federación de Rusia participó activamente en la Conferencia Internacional de Financiación del Desarrollo celebrada en Doha (del 29 de noviembre al 2 de diciembre) donde confirmó  sus compromisos relativos a la prestación de ayuda  a los países en desarrollo.

Creció el papel de Rusia en la cooperación internacional de protección de naturaleza. Se colaboraba con la Comisión de Desarrollo Sostenible de la ONU (CDS), el Foro de Bosques de la ONU (FB), el Programa de la ONU para el Medio Ambiente (PMA) y con el Programa Hábitat de la ONU (ONU-Hábitat).

Rusia aportó bastante al fomento del proceso climático apuntando a elaborar y conferir el carácter verdaderamente universal al régimen de cooperación internacional para luchar contra el cambio del clima para el período postkyotiano (después de 2012).

Creció el significado de Rusia en  la cooperación internacional  en materia de  sanidad. Entre los últimos pasos  dados por Rusia figuran la adhesión al Convenio Marco de la OMS para la lucha antitabáquica, la celebración en mayo 
de la Segunda Conferencia Internacional dedicada a VIH/SIDA en Europa Oriental y Asia Central, la decisión de celebrar en julio de 2009 en Moscú el Congreso Europeo de Pediatras. Aumentaba nuestra participación donadora  en la lucha contra  la propagación de VIH/SIDA, tuberculosis y malaria así como la gripe aviar.

Rusia se pronunciaba consecuentemente por intensificar los esfuerzos internacionales para combatir la crisis alimentaria global (CAG) que pasó a ser  uno de los problemas más graves. Respaldamos la institución en abril, adjunto al Secretario General de la ONU, del Equipo Especial de Alto Nivel para los Problemas de la Seguridad Alimentaria. Participando en las labores de la Conferencia de Alto Nivel dedicada a los problemas globales de la seguridad alimentaria, el cambio del clima y el desarrollo de la bioenergética (Roma, junio) y en la sesión principal del CES (Nueva York, julio), Rusia  contribuyó al afianzamiento del papel de la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) en lo que se refiere al desarrollo del sector agrícola  y a la seguridad alimentaria.

Teniendo en cuenta  el significado del Programa Alimentario Mundial de la ONU como el canal principal de prestación de la ayuda alimentaria, Rusia  incrementaba su aportación donadora a sus actividades. En 2008 fue financiada la ayuda alimentaria  a la población  de Armenia, Etiopía, Cuba, Kenia, Tayikistán, así como prestó ayuda extraordinaria a Bangla Desh,  Guinea y Zimbabwe, que totalizó 14,5 millones USD.

Rusia apoyó activamente el examen del tema de  la CAG en la Cumbre del Grupo de los Ocho en Toyako (julio). 

Se desarrollaba progresivamente la cooperación entre Rusia y  UNESCO. En junio visitó Rusia  el Director General de UNESCO, Koichiro Matsuura, quien fue  recibido por el Presidente de Rusia Dmitri Medvédev.

En el marco de del Año Internacional de Lenguas  proclamado por la ONU, en Yakutsk se celebró la Conferencia Internacional “Diversidad lingüística y cultural en el ciberespacio” (del 2 al 4 del julio). 

La Conferencia Internacional en San Petersburgo titulada “Educación inclusiva: problemas del perfeccionamiento de la política y el sistema educacional”  fue una plataforma para que intercambiasen las opiniones los estadistas rectores de los países de la CEI, los especialistas en materia de elaboración de la política educacional  y estrategia para alcanzar a  los estratos de la población marginados y socialmente vulnerables.

La Conferencia Científica Práctica “Educación ecológica (aspectos globales y regionales)” se celebró en Janti-Mansiysk, en junio,  en el marco del Decenio de la Educación en beneficio del desarrollo sostenido de la ONU.

UNESCO saludó la aparición en Rusia del Fondo Interestatal de Cooperación Humanitaria de los Países de la CEI que contribuye a la incorporación en la realización de proyectos de la Organización de amplias fuerzas intelectuales y sociales de los Estados de la CEI. El 28 de noviembre UNESCO y el Fondo firmaron el Memorando de Cooperación. En noviembre en Moscú se celebró el seminario para los especialistas de los países de la CEI en el transcurso del cual fue tomada la decisión de la organización en Rusia del Centro de Conservación del Patrimonio Cultural Mundial y Nacional de los Estados partes de la CEI.

Participación de Rusia en el Grupo de los Ocho y en BRIC
Rusia participó activamente en la elaboración  de respuestas colectivas a los desafíos globales  durante la presidencia japonesa en el Grupo de los Ocho en 2008.

Los representantes rusos  tomaron parte en las reuniones de los Ministros de desarrollo, trabajo, medio ambiente, energética, justicia y del Interior, finanzas, ciencia y tecnologías, asuntos exteriores, así como de los sherpas, directores políticos, del grupo de directores para la no-proliferación, el Grupo de Roma/Lyon, el grupo de expertos para la sanidad y de otros organismos de trabajo del G-8 en el trascurso  de las cuales  se redactaban los documentos de la Cumbre.

En la Cumbre del Grupo de los Ocho celebrado del 7 al 9 de julio en Toyako (Japón) participó el Presidente de Rusia Dmitri Medvédev. La Cumbre se centró en la discusión   de la situación en la economía mundial y en las finanzas globales. El Presidente de Rusia  confirmó las propuestas relativas a los lineamientos de la reforma de las instituciones financieras internacionales hechas en junio  en el Foro Económico en San Petersburgo. Se decidió continuar estudiando este tema  en el marco del G-8.

Debido al brusco crecimiento de precios en el mercado mundial de alimentos el Grupo de los Ocho aprobó una declaración aparte obre la seguridad alimentaria. Allí figuran, en particular,  varias medidas a largo plazo encaminadas a aumentar la eficacia agrícola en los países en desarrollo. Se tomó la decisión de crear la Colaboración Global en materia de agricultura y alimentación. Los mandatarios de los países del G-8 se pronunciaron por reformar FAO y crear el sistema internacional de reservas alimentarias para  los fines humanitarios. Se aprobó la iniciativa de Rusia sobre la organización de una reunión de los Ministros  de Agricultura del G-8 así como sobre la celebración de la Cumbre Mundial de Cereales con la participación de los representantes  de los Estados y el negocio. 

En el ámbito energético  el Grupo de los Ocho reafirmó su apego a los principios  de la seguridad energética global aprobados en San Petersburgo en 2006. quedaron aprobadas las decisiones de presentar para la próxima Cumbre  los informes nacionales  de las medidas de la realización de esos principios. La Federación de Rusia planteó el tema de la creación de una nueva base legal en materia de seguridad energética. Fue apoyada la propuesta de los Ministros de Energética del G-8 sobre la   institución de la Colaboración Internacional en materia de eficiencia energética.

Los mandatarios  discutieron sobre las medidas para proteger la propiedad intelectual. Los países del Grupo de los Ocho  se comprometieron a presentar periódicamente los informes sobre el cumplimiento de las resoluciones de las Cumbres anteriores en materia de lucha contra la corrupción.

En la cumbre fue dado paso hacia la formación  de la visión común del objetivo a largo plazo en materia de  oposición al cambio del clima (la reducción de expulsiones  de los gases de invernadero en el 50% para 2050). En Toyako tuvo lugar la reunión de las “economías  «más importantes del mundo” en que quedaron acordados los lineamientos  del trabajo para proteger el clima y formar el régimen postkyotiano en el período hasta 2012. En el transcurso de la discusión de los problemas de la  protección del medio ambiente y la diversidad biológica fue apoyada la propuesta rusa  del desarrollo de la cooperación internacional en la lucha contra  los incendios forestales. 

En lo que respecta a la asistencia al desarrollo, África inclusive, se hizo hincapié especial en   el cumplimiento de los compromisos asumidos anteriormente por el G-8 para alcanzar los Objetivos del Milenio, en particular, en materia de educación, sanidad, recursos de agua y la higiene. Se acordó continuar cumpliendo el programa “Educación para todos”, activar la lucha contra  las enfermedades contagiosas y la consolidación de los sistemas de  sanidad. Rusia declaró su intención de  aumentar su aporte a la solución de esos problemas en el marco de la realización del Concepto de Asistencia al Desarrollo Internacional. Los mandatarios decidieron  redactar una revista de la marcha del cumplimiento del Plan de Acciones de Evian relativo a los recursos de agua y la estrategia de su cumplimiento ulterior.

En el transcurso de las discusiones sobre los problemas políticos durante la reunión de los Ministros de Asuntos Exteriores y en la Cumbre fueron confirmadas nuestras posiciones de principio relativas a  loa problemas de la no-proliferación, la lucha contra el terrorismo, la consolidación de la paz, como también relativas a varios conflictos. Fue expresado el apego inmutable de todos los países del G-8 al objetivo de la consolidación de los regímenes de la no-proliferación de las AEM. La parte rusa hizo resaltar  la necesidad de regular la situación en torno al programa nuclear iraní y el problema nuclear de la península de Corea con métodos político-diplomáticos. En la Declaración aprobada en la Cumbre sobre la lucha contra el terrorismo está subrayado el papel rector de la ONU en  los esfuerzos antiterroristas internacionales. 

Fue apoyada la iniciativa del Japón sobre la ampliación del potencial de la consolidación de la paz. Fueron discutidos los problemas regionales y de los países, incluidos el arreglo en el Cercano Oriente, Afganistán, Sudán, Myanmar, Zimbabwe y Nigeria. 

En el segundo semestre del año, en el marco del G-8, tuvieron lugar la reunión de los sherpas, las sesiones del Comité Directivo y de tres grupos de trabajo del Proceso Heilingendamm y del grupo de expertos para  los problemas de la seguridad alimentaria. 

En general, pese a  las tentativas  de politizar las labores del Grupo de los Ocho, éste mantuvo el papel de un mecanismo importante  de la diplomacia multilateral y de la coordinación de los esfuerzos internacionales para superar los problemas globales. Rusia se pronunciaba consecuentemente por el cumplimiento de las resoluciones del G-8,  el fomento de la cooperación y la profundización del entendimiento dentro de su marco.

Continuaba la formación del mecanismo de diálogo de BRIC (Brasil, Rusia, India, China). Los días 10 y 11 de marzo en Río de Janeiro se celebraron las primeras consultas de los Viceministros de Exteriores del “cuarteto”. El 16 de mayo, a iniciativa de Rusia, en Ekaterinburgo  se celebró la primera reunión de los Ministros de Exteriores en el formato de BRIC. Basándose en sus resultados fue aprobado el comunicado conjunto que refleja  las posturas comunes de las partes con respecto a los problemas candentes del desarrollo mundial, incluidos temas, tales como la supremacía del Derecho en las relaciones internacionales, la democratización de la arquitectura financiera y económica global, la oposición a las nuevas amenazas y desafíos, el desarme, la no-proliferación, el cambio del clima y la seguridad energética, así como la asistencia al desarrollo internacional. 

El 9 de junio “al margen” de la Cumbre del Grupo de los Ocho, a iniciativa de la parte rusa,  el Presidente de Rusia Dmitri Medvédev se reunió con el Presidente del Brasil с Luis Inacio Lula de Silva, el Primer Ministro de la India Manmohan Singh y el Presidente de la RPCh Hu  Jintao. Los mandatarios acordaron preparar una Cumbre pletórica de BRIC. 

La 4ª reunión ordinaria  de los Ministros de Exteriores de los países de 
BRIC se celebró simultáneamente con  la inauguración de la 63ª Asamblea General de la ONU en Nueva York, el 25 de septiembre. Fue considerada la problemática  de la crisis financiera en los EE.UU. y sus efectos globales, como también los temas relativos a la ONU. 

A iniciativa de la parte brasileña el 7 de noviembre, en la víspera de los actos del Grupo de los Ocho, en San Paulo tuvo lugar la primera reunión  de los Ministros de Finanzas de los países del Grupo BRIC. Se discutió el influjo de la crisis financiera mundial sobre  la economía de los países BRIC, como también la perspectiva y los lineamientos de la refirma de la arquitectura financiera internacional. Basándose en los resultados de la reunión se aprobó el comunicado conjunto en que quedaron reflejados los criterios comunes de los países del “cuarteto” con respecto a los problemas candentes  de la economía mundial y las finanzas globales.

Los contactos oficiales  en el formato del “cuarteto” iban acompañados de la colaboración entre las autoridades regionales y las instituciones públicas. Los días 22 y 23 de mayo en San Petersburgo con auspicios del Gobierno de esa ciudad se celebró la conferencia del Grupo BRIC titulada “BRIC:  penetración en la economía global del siglo XXI” con la participación de  los representantes de las autoridades municipales y  las principales universidades de las ciudades hermanadas: Río de Janeiro, Mumbai, Shanghai y Qingdao.
Fue accionada la “segunda senda” de BRIC. Los días 8 y 9 de diciembre en Moscú se celebró, con auspicios de la Cámara  Pública de la Federación de Rusia, las Fundaciones “El Mundo Ruso” y  “Política”, la Conferencia Internacional con la participación de los expertos  de los centros de estudios y los representantes  de los Servicios Diplomáticos de los cuatro países. 

Cooperación internacional en la lucha contra las nuevas amenazas y desafíos
Se seguía trabajando para  afianzar  la cooperación internacional para contrarrestar  los nuevos retos y amenazas. 

El derrotero más importante de los esfuerzos seguía siendo la  cooperación en el marco de la ONU que desempeña el papel coordinador  para garantizar  la colaboración antiterrorista y anticriminal. Se prestaba especial atención al trabajo con los Estados miembros a fin de  que adopten cuanto antes y cumplan debidamente  las 
13 convenciones antiterroristas de la ONU, como también  de las resoluciones pertinentes del CS de la ONU. La Federación de Rusia cumplía plenamente  con sus compromisos internacionales dimanantes de las convenciones mencionadas.

La delegación rusa seguía centrando su atención en la realización consecuente de la Estrategia Antiterrorista global de la ONU (EAG). La revista de la EAG (septiembre) fue un evento importante  en el marco de la Asamblea General de la ONU. 

Se perfiló el progreso en el perfeccionamiento  de la interacción de las estructuras antiterroristas más importantes de la ONU, incluido el Comité contra el Terrorismo (CCT) del CS de la ONU y la Dirección Ejecutiva contra el Terrorismo del CCT del CS de la ONU. Importa que ha sido alcanzado el balance entre los objetivos de la Asamblea General y el CS de la ONU. Una combinación eficaz de sus potenciales  es garantía clave de la realización exitosa de la EAG y de las resoluciones antiterroristas del CS de la ONU.
En el CS de la ONU  se trabajaba activamente  con los socios para impedir que  se derrubie el régimen de sanciones introducido por la  Resolución 1267 del CS de la ONU, en particular, de la modificación del procedimiento de exclusión de la lista de sanciones del Comité de sus  figurantes que son militantes del movimiento Talibán, como también  la concesión de los “embargos humanitarios” sin presentar  argumentos ni garantías pertinentes.

A pesar de los esfuerzos de la parte rusa, no se consiguió superar  las divergencias sobre el proyecto de Convención Universal del Terrorismo Internacional, en que, en particular, se fije una definición legal del terrorismo.

El G-8, con la participación activa de Rusia, aprobó el paquete de documentos sobre la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada transnacional (Declaración de los Jefes de estado y de Gobierno sobre el antiterrorismo, Informe de expertos sobre la lucha contra el terrorismo internacional y la  delincuencia organizada transnacional, apartado de la Declaración Política dedicado a los problemas  de la delincuencia organizada transnacional y la corrupción, Informe para los líderes del Grupo de los Ocho sobre los esfuerzos nacionales para combatir la corrupción).

En el marco del Grupo de Roma/Lyon del G-8 fue aprobado el número récord de proyectos rusos durante toda la historia de nuestra participación en dicho Grupo: del estudio de las agrupaciones terroristas ligadas con Al-Qaida, de la oposición a la radicalización, de la lucha contra los cibercrímenes, de la no-admisión del uso del Internet con fines terroristas y de la seguridad en el transporte.

Fue desarrollada la iniciativa rusa de la colaboración antiterrorista de los Estados y el negocio promovida con auspicios  de la presidencia de Rusia en el Grupo de los Ocho en 2006. En el marco de la realización de la estrategia de la Colaboración de los Estados y el Negocio para Contrarrestar el Terrorismo,  aprobada en el Foro Global de 2006, en Moscú, el MAE de Rusia prestaba asistencia  a los proyectos de la colaboración que tienen el rendimiento práctico desde el punto de vista de los intereses nacionales rusos, en particular, con la participación de la compañía “Níquel de Norilsk” (prevención del contrabando de materias primas y metales preciosos como medio de la financiación  de las actividades terroristas) y “LUKOIL, S.A.  (ejercicios antiterroristas en las instalaciones de la infraestructura críticamente importante).

Se intensificaba la cooperación antiterrorista de Rusia  con los organismos europeos. 
Rusia continuaba  desempeñando el papel clave en los esfuerzos antiterroristas de la OSCE promoviendo, en particular, sus proposiciones e establecer la colaboración entre el estado y el negocio en esta materia. Los días 15 y 16 de septiembre en Viena, con la participación  de los representantes rusos, se celebró la segunda Conferencia de la OSCE sobre  la cooperación antiterrorista de los Estados, el negocio y la sociedad cívica. El 24 de octubre en Viena se celebró el seminario sobre los problemas de la radicalización y  prevención del extremismo durante el cual se aclararon los aspectos de la colaboración entre el Estado y el negocio. Los días 4 y 5 de noviembre en Bishkek se celebró la Conferencia regional de la OSCE sobre la colaboración de los Estados, la sociedad cívica y el negocio para contrarrestar el terrorismo.

En lo que se refiere al Consejo de Europa,  Rusia participó en  el trabajo del Comité de Expertos para la lucha contra el terrorismo (CODEXTER) n temas, tales como el perfeccionamiento del Derecho Antiterrorista Internacional y el intercambio de la información  sobre los criterios nacionales en materia de antiterror.

En lo que respecta al Consejo Rusia–OTAN (CRO), el 13 de mayo y el 23 de septiembre en Bruselas tuvieron lugar las sesiones en el formato del Grupo Especial de Trabajo del CRO sobre las amenazas terroristas para la seguridad en la Región Euroatlántica.

En el marco de las consultas de expertos sobre el antiterrorismo en los formatos Rusia–”trío” de la UE  (el 24 de abril y el 23 de septiembre, Bruselas) se continuó intercambiando las evaluaciones de amenazas terroristas y se subrayó  la legalidad de la oposición a la propaganda del terrorismo y extremismo.

En el marco de la Comunidad de Estados Independientes se realizaban los programas de cooperación en la lucha contra el terrorismo, la delincuencia organizada y la circulación ilegal de drogas para los años 
2008-2010, se preparaba la ratificación  del Tratado de la CEI sobre  la oposición a la legalización (el blanqueo) de los ingresos delictivos y la financiación del  terrorismo. Continuaban las consultas entre los Ministerios de Asuntos Exteriores sobre el temario de la prevención de las amenazas y desafíos nuevos sobre la base del Comité Ejecutivo de la CEI  en Moscú. En lo que respecta al Centro Antiterrorista  de la CEI,  se realizaban ejercicios conjuntos.

En la Cumbre de la Organización de cooperación de Shanghai (OCS) EN Dushanbe (agosto) fueron firmados el Convenio del procedimiento de la organización y  realización de los ejercicios antiterroristas y el Convenio de la cooperación en la lucha contra la circulación ilegal de armas, municiones y sustancias explosivas y se comenzó a trabajar para   crear el mecanismo antiterrorista único. 

Rusia  ratificó el Protocolo firmado  en  2007 sobre las enmiendas en el Convenio entre los Estados miembros de la OCS de la Estructura Antiterrorista Regional (EATR). Se organizaban sistemáticamente las reuniones del Consejo del EATR y los encuentros de los expertos sobre la base del Comité Ejecutivo del EATR en Tashkent. Fue nombrado el representante de Rusia en el EATR.
Os ejercicios conjuntos ordinarios de las subdivisiones antiterroristas de los Estados miembros de la OCS “Volgogrado-Antiterror-2008” tuvieron lugar los días 2-5 de septiembre en el territorio  de la Región de Volgogrado.

Los expertos del MAE de Rusia realizaban el acompañamiento político-diplomático de la primera fase de la operación operativa profiláctica integral de la Organización del Tratado de la Seguridad Colectiva (OTSC) “Canal-2008” para cortar el contrabando de las drogas de Afganistán y procuraban que se le confiriera el status del   proyecto antidrogas regional euroasiático permanente, que aumentara la eficacia real y se ampliara el número de participantes.

El trabajo relativo a la OCS, la OTSC y la CEI se concentraba  en la creación de cinturones de seguridad antiterrorista,  antidrogas y en torno a Afganistán. Participaban en la solución de este problema el Grupo de Trabajo de la OTSC–Afganistán y el Grupo de Contacto de la OCS–Afganistán.

La cooperación antiterrorista se ampliaba en otros organismos regionales. 

Basándose en el Programa integral de la Cooperación Rusia–ASEAN  para 2005-2015 fue acordado el mandato del Grupo de Trabajo conjunto Rusia–ASEAN para la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada transnacional.

En el formato del Foro Regional de la ASEAN  para la Seguridad (FRS) se trabajaba para preparar la presidencia rusa en las Reuniones Intersesionales para contrarrestar el terrorismo y la delincuencia transnacional en 2010 y para  llenar la agenda de las nuevas plataformas antiterroristas del Foro: la no-proliferación, la seguridad marítima y  la lucha contra el ciberterrorismo.

En lo que respecta al Foro de Cooperación Económica Asia–Pacífico  (APEC), en el marco  del Grupo Especial para la lucha contra el terrorismo fue finalizado el trabajo relativo a la iniciativa rusa de aumentar la protección antiterrorista de la infraestructura energética críticamente importante.

En la Organización de la Cooperación Económica del Mar Negro (OCEMN) se prestaba una atención elevada al trabajo  en el Grupo para Combatir la Delincuencia Organizada que actúa cumpliendo el Convenio intergubernamental de los Estados miembros de la OCEMN sobre la cooperación en la lucha contra la delincuencia, sobre todo en sus formas organizadas, y los Protocolos Adicionales, como también a la incorporación   a su agenda de los temas del acompañamiento antiterrorista de los proyectos infraestructurales y energéticos prioritarios para Rusia.

En el marco de la presidencia de Rusia en el  Grupo Euroasiático para contrarrestar la legalización de los ingresos criminales y la financiación del terrorismo (GEA) se prestaba asistencia a la integración  de los Estados miembros al sistema internacional de oposición a la legalización de los ingresos criminales y la financiación del terrorismo. El trabajo correspondiente continuó asimismo en el formato del  Grupo de Acción Financiera sobre Lavado de Dinero (GAFI/FATF).
La cooperación antiterrorista  se efectuaba por canales del Comité Interamericano contra el Terrorismo, el Grupo de Río, el Mercado Común Sudamericano (MERCOSUR). Se daba el significado prioritario al arranque de los mecanismos especializados del diálogo con la participación de los representantes de las dependencias competentes y a la preparación de los programas especiales.

La colaboración bilateral con los socios más importantes de la coalición antiterrorista se realizaba, por regla general, en el formato departamental. Las reuniones en forma de grupos de trabajo bilaterales y las consultas entre los Ministerio de Exteriores se celebraron con los EE.UU.. la RFA, Francia, Noruega, Dinamarca, Suecia. España, Portugal, Australia, India, Turquía, Tunicia, Argelia y Egipto.

Se prestaba especial atención a la seguridad informática internacional (SII) en calidad de un elemento importante de la estabilidad estratégica. En diciembre, en la 63ª Asamblea General de la ONU se volvió a aprobar el proyecto renovado ruso de la Resolución “Logros en mateia de información y telecomunicación en el  contexto de la seguridad internacional”. Votaron por el documento ruso 178 Estados; en contra, tan sólo los EE.UU. Entre los coautores del proyecto figuran todos nuestros socios de la OTSC, la OCS y el Grupo BRIC (India y Brasil tomaron tal decisión por primera vez), como también otros varios países influyentes.

A raíz de los esfuerzos de iniciativa de Rusia la problemática de la SII también se consideraba en el marco de otros organismos internacionales y foros, en particular, la Unión internacional de Telecomunicaciones, la OCS y el Foro de Dirección de Internet. Se cumplía con éxito el Plan de Acciones de los Estados miembros de la OCS sobre la SII, aprobado por la Resolución del Consejo de Jefes de Estado de la OCS el 16 de agosto de 2007. Conforme a la Resolución de la Cumbre de la OCS en Dushanbe (agosto) comenzó la redacción en el marco de la Organización del convenio intergubernamental de la cooperación en materia de SII.

En el contexto de la promoción de la iniciativa rusa  de completar  los “cinturones de seguridad antidrogas” a lo largo de las fronteros de Afganistán con  los “cinturones de seguridad financiera” fue  aprovechado el potencial de la 51ª sesión de la Comisión de Estupefacientes de las Naciones Unidas (CE) y el “Proceso de París/Moscú”. Su Grupo Político aprobó en su reunión en Viena (diciembre) el Plan de Acciones preliminar para cortar los flujos financieros relacionados con la circulación ilegal de los opiatos afganos.

En el transcurso de la 63ª Asamblea General de la ONU se prestó gran atención al contenido substantivo de la Resolución de Asamblea General de la ONU sobre Afganistán aprobada el 10 de noviembre a fin de reflejar allí los enfoques básicos rusos de la prevención de la amenaza de drogas que parte del territorio afgano.

Se promovía activamente el tema del incremento de la cooperación internacional en la lucha contra los suministros ilegales de los precursores. El CS de la ONU, en el marco de la iniciativa ruso-francesa conjunta. Aprobó la Resolución 1817 sobre la prevención de los suministros de los precursores a Afganistán para producir la heroína (junio).

Fue conferido el carácter permanente  al proyecto del Consejo Rusia–OTAN sobre la formación de cuadros para combatir las drogas para los organismos de la legalidad de Afganistán y los países de Asia Central; su presupuesto alcanzó 1,5 millones USD. 

Fueron realizados varios actos internacionales para preparar
el “segmento ministerial”  de la 52ª sesión de la CE de la ONU (marzo de 2009) durante la cual se piensa considerar los resultados del cumplimiento de las resoluciones de la 20ª Sesión Especial de la G de la ONU para  los Estupefacientes del año 1998 y determinar las referencias para el futuro.

En junio, a iniciativa de la OTSC, fue celebrada la segunda Conferencia Paneuropea sobre los Estupefacientes.

En el derrotero anticriminal en el marco de la ONU se trabajaba, ante todo, basándose en la Convención de la ONU  contra la delincuencia organizada transnacional del año 2000 y la Convención del la ONU contra la corrupción del año 2003 (CCC).

Las delegaciones ínterdepartamentales rusas dirigidas por el MAE de Rusia participaron activamente en las labores de la segunda sesión de la Conferencia de los Estados partes de la CCC (enero-febrero, Indonesia), como también en las reuniones de los grupos intergubernamentales de trabajo de composición abierta instituidos en el marco de la Convención para la revista de la marcha del cumplimiento de la CCC en lo que se refiere a la devolución de los activos y a la asistencia técnica  (septiembre y diciembre, Viena).

En abril se celebró la primera visita de evaluación de los expertos del Grupo de Estados contra Corrupción (GRECO) a Rusia los cuales en el transcurso de la sesión plenaria del GRECO en diciembre presentaron su evaluación de las medidas tomadas por Rusia para combatir la corrupción.

El desarme, el control de armamentos y la no-proliferación
Rusia buscaba las oportunidades para  que el proceso de desarme saliera del estado de estancamiento y para que en materia de no-proliferación se creara una situación más favorable. Además, se aprovechaban las posibilidades de la diplomacia multilateral, sobre todo foros, tales como la ONU y la Conferencia de Desarme.

Se continuó trabajando consecuentemente para reforzar el régimen de la no-proliferación nuclear basado en el Tratado de No-Proliferación de Armas Nucleares (TNPAN). La aspiración general de los Estados partes del TNPAN a seguir reforzando el régimen de la no-proliferación fue reafirmada en el transcurso de la segunda sesión, en Ginebra, del Comité Preparatorio para la Conferencia de 2010 sobre el examen de la vigencia del TNPAN (28 de abril–9 de mayo). La postura rusa fue centrada en la contención de la proliferación de tecnologías nucleares peligrosas con la plena observación de todos los derechos de los miembros del TNPAN a acceder a los bienes del átomo pacífico. También fue prioritario el aumento del papel de la Organización internacional de Energía Atómica (OIEA) en las funciones de control y en el fomento de la cooperación multilateral en materia de energía nuclear. 

Avanzó considerablemente la realización de la iniciativa rusa  sobre la creación de la infraestructura global de la energética nuclear cuyo elemento principal es el Centro Internacional para el Enriquecimiento del Uranio en Angarsk. Participaron en la organización del Rusia y Kazajstán;  Armenia y Ucrania se hallaban en el proceso de adhesión.

Un aporte considerable al refuerzo del régimen de la no-proliferación fue hecho por la realización de la Iniciativa Global ruso-estadounidense para combatir los actos del terrorismo nuclear. 75 Estados se hicieron sus partícipes.

La situación no arreglada en torno al programa nuclear iraní y el problema nuclear de la península de Corea seguía suscitando una seria preocupación en la comunidad internacional. Se agravaba por los temores debidos  a la destinación de la instalación siria en Al-Kibar destruido en octubre de 2007 por la aviación israelí.

Rusia se pronunciaba consecuentemente por la solución de esos problemas exclusivamente por métodos político-diplomáticos. Mientras que el proceso encaminado a la solución del problema nuclear de la península de Corea  había entrado en la fase de realización práctica, la situación en torno al programa nuclear iraní seguí siendo complicada. La parte rusa hacía esfuerzos consecuentes para apoyar la OIEA en la aclaración de todos los aspectos de la actividad de Irán en materia nuclear , como también para ampliar la cooperación de Teherán con la OIEA y para que se cumplieran las resoluciones del Consejo de Directores de la Organización y del Consejo de Seguridad de la ONU con fines de restablecer la confianza en el carácter pacífico del programa nuclear de Irán. En lo que respecta a la instalación siria, la política rusa consistía asimismo en que la toma de cualesquiera decisiones sólo es posible tras la aclaración completa de la situación y la obtención por la OIEA de conclusiones unívocas.

Nuestro país cumplía consecuentemente con sus compromisos dimanantes de la  Convención de Proscripción de Armas Químicas (CPAQ). El Programa  de Destrucción de Armas Químicas en Rusia está orientada a la liquidación total de todas sus reservas para el 29 de abril de 2012 de conformidad con las exigencias de la CPAQ. Los representantes de los Estados partes de la CPAQ
hicieron constar que Rusia está firmemente apegada a cumplir con sus obligaciones dimanantes de la Convención en los plazos establecidos y toma medidas concretas a este efecto.

Los representantes rusos participaban activamente en el trabajo para reforzar el régimen de la Convención de Armas Biológicas y Toxínicas (CABT) en el formato  de reuniones anuales entre las sesiones de expertos y los Estados partes de la CABT, aclaraban la necesidad de respetar los altos estándares de la seguridad biológica y se pronunciaban por elaborar y adoptar un mecanismo jurídicamente obligatorio de la verificación y observancia de la CABT. En el marco del proceso de universalización de la Convención, incluso gracias a nuestra postura activa, se consiguió atraer a la participación cuatro Estados más.

La diplomacia rusa hacía esfuerzos para atraer una asistencia gratuita para cumplir los programas prioritarios en la Colaboración Global del Grupo de los Ocho: la destrucción  de las armas químicas y la reutilización integral de submarinos atómicos. Se obtuvo 181 millones USD para esos fines.

El 12 de febrero Serguéi Lavrov, Ministro de Asuntos Exteriores,  en nombre de Rusia y China presentó oficialmente a examen de la Conferencia de Desarme en Ginebra el proyecto de Tratado sobre prevención del emplazamiento de armas en el espacio extraterrestre, el uso de la fuerza o la amenaza de hacer uso de la fuerza con respecto a las instalaciones espaciales.
Continuaba la promoción de la iniciativa de las medidas de transparencias y consolidación de la confianza en las actividades espaciales. El proyecto de resolución pertinente de la 63ª Asamblea General de la ONU presentado tradicionalmente por nosotros en común con la RPCh fue apoyado ampliamente y aumentó el número de sus coautores.

Rusia contribuía activamente a la reanudación  del trabajo substantivo de la Conferencia de Desarme en Ginebra promoviendo su prioridad, o sea la discusión del temario  de la prevención de la carrera de armamentos en el espacio extraterrestre. Haciendo hincapié en  los esfuerzos unificadores se trabajaba para desbloquear la Conferencia mediante  la búsqueda de soluciones de compromiso en cuanto al programa de sus labores que convengan  a todos los Estados.

El 4 de abril los Presidentes de Rusia y  de los EE.UU. aprobaron en Sochi la Declaración que reflejó la intención  de las partes de continuar trabajando para  redactar un acuerdo nuevo jurídicamente obligatorio a cambio del Tratado de Armamentos Ofensivos Estratégicos cuya vigencia expira en diciembre de 2009. se celebraron las negociaciones sobre el particular que mostraron la presencia de divergencias de principio  en los criterios de las partes.

En el contexto de los planes de Washington de desplegar en Europa la Tercera Región de Posiciones (TRP) de la DAM global  hacíamos hincapié, en el diálogo político ruso-estadounidense, en los efectos negativos eventuales de tal paso ``ara la seguridad y estabilidad en el mundo. Se celebraron las consultas bilaterales con los representantes de EE.UU., Polonia, Chequia, Japón y China, como también en el formato multilateral: en el Consejo Rusia–OTAN y la OSCE. Además,  fue mostrada la inconsistencia  de la argumentación  de la amenaza de misiles de parte de Irán para los países de Europa  EE.UU.. El desacuerdo de Rusia con los planes antimisiles estadounidenses fue reflejado en  la Declaración de Sochi de los Presidentes de Rusia y EE.UU. A la vez se dialogaba sobre las medidas de transparencia y consolidación de la confianza que puedan eliminar las preocupaciones rusas con respecto a la TRP. 

En el primer semestre se seguía colaborando con la OTAN en materia de la  DAM no estratégica del teatro de operaciones de la DAM (DAM TO) para defender los contingentes militares en caso de operaciones pacificadoras conjuntas. Se estudiaba la compatibilidad de los sistemas antimisiles de Rusia y la Alianza, el problema de la base  del intercambio de la información sensible y la protección de la propiedad intelectual, como también  la elaboración de recomendaciones para los ejercicios y adiestramientos conjuntos.

Se seguía trabajando para  promover la iniciativa rusa de conferir el carácter global  a los compromisos  dimanantes del Tratado entre la URSS y los EE.UU. de la liquidación de  sus misiles de alcance mediano y menor (TMAMM). El 12 de febrero en la Conferencia de Desarme en Ginebra Serguéi Lavrov, Ministro de Asuntos Exteriores presentó oficialmente el documento titulado “Elementos básicos del acuerdo legal internacional de la liquidación de los misiles de alcance mediano y menor (de emplazamiento terrestre) abierto para la amplia discusión internacional”. La delegación rusa  celebró un briefing especial sobre el particular “al margen” de la segunda sesión del Comité Preparatorio de la Conferencia de 2010 para el examen de la vigencia del TNPAN.

En materia de control de los armamentos en Europa seguía siendo complicada la situación en torno al Tratado de las Fuerzas Armadas Convencionales en Europa” (TFACE). Después de que Rusia había suspendido la vigencia del Tratado (diciembre de 2007 ) continuó el diálogo con los países de la OTAN sobre la problemática del TFACE y se celebraron varios encuentros bilaterales y multilaterales. La parte rusa  partía de que la viabilidad a argo plazo del régimen del TFACE puede garantizarse únicamente mediante la rápida ratificación del Tratado Adaptado y la aprobación simultánea  de las medidas adicionales basadas en las propuestas rusas sobre la adaptación del TFACE las condiciones reales  de la seguridad en Europa y  la corrección de los desajustes  materia de armamentos convencionales.

Una parte importante de los esfuerzos para reforzar el componente político-militar de la seguridad en Europa  fue la actividad del Foro de la OSCE para la cooperación materia de seguridad (FCS). En el marco del FCS Rusia  presentó varias propuestas orientadas a elaborar medidas nuevas de la confianza en materia político-militar. La parte rusa aprovechaba también la tribuna del FCS para dar a conocer a los socios, en el transcurso de un diálogo franco, la verdad sobre  la agresión de Georgia contra Osetia del Sur.

Se seguía cumpliendo el Tratado de Cielos Abiertos (TCA) que gran importancia para  la seguridad militar de Rusia  y para la consolidación de la confianza y  transparencia en  las relaciones entre los Estados partes del TCA.

Se prestaba una condición considerable al fortalecimiento de la cooperación de los Estados costeros de los mares Negro y Caspio confines de contrarrestar  el terrorismo, la proliferación de las AEM y otras amenazas y desafíos nuevos. Junto con Turquía y otros países del mar Negro se trabajaba para  conferir funciones pertinentes al Grupo Naval del Mar Negro para la Interacción Operativa “Blackseafor”. Continuaron los esfuerzos para  incrementar la colaboración y ampliar el formato de la Operación “Armonía del Mar Negro”. Basándose en las resoluciones  de la segunda Cumbre del Caspio y teniendo en cuenta la experiencia acumulada en la región del mar Negro comenzó la redacción del Convenio de Colaboración de los servicios fronterizos y aduaneros y las dependencias del Interior en materia de seguridad en el mar Caspio.
Las posibilidades del Grupo de Expertos Gubernamentales de la ONU  para los misiles y el Régimen de Control de Tecnologías de Misiles (RCTM) se aprovechaban para  promover la iniciativa del Presidente de Rusia  sobre la globalización del TMAMM y las ideas apuntadas a la formación del régimen global de la no-proliferación de misiles sobre la base  de un acuerdo jurídicamente obligatorio.

A fin de aumentar la eficacia del RCTM y el Código de Conducta de La Haya (CCLH) de Prevención de la Proliferación de Misiles Balísticos Rusia  mantenía el rumbo hacia la adhesión prioritaria a los mismos de los Estados que poseen grandes potenciales de misiles y capaces de  aportar sustancialmente a la solución de los problemas de la no-proliferación. 

En el RCTM fue aprobada la propuesta rusa  sobre la revista de sus actividades (por primera vez desde  la fundación del Régimen en 1987) para comprender mejor el carácter de las nuevas amenazas y desafíos y  determinar en común, sobre esta base cómo reaccionar a ellos.

La participación de Rusia en el  Acuerdo de Wassenaar sobre el control de exportaciones de armamentos convencionales, mercancías y tecnologías de doble uso (AW) fue apuntada a conferir  a dicho mecanismo un carácter práctico, en particular, en lo que concierne a la prevención de las reservas desestabilizadoras  de armamentos en Georgia. La parte rusa planteó el tema de las recomendaciones para aumentar la eficacia del régimen a la luz de la agresión de Georgia contra Osetia del Sur. Por primera vez durante  la vigencia del AW se consiguió incorporar en la agenda del Foro el tema de las reservas desestabilizadoras de armamentos. A la vez se hacían esfuerzos para formar el consenso con respecto al proyecto ruso de documento sobre  el control de la reexportación.

Se trabajaba consecuentemente para que Rusia se adhiriera al  Grupo de Australia.
Se colaboraba estrechamente con EE.UU. en el contexto del cumplimiento de la   Resolución básica 1540 del CS de la ONU  dedicada a la no-proliferación. En abril, con la participación activa de Rusia, se aprobó la Resolución 1810 que prolongó el mandato del Comité 1540 para el otro período de tres años. Se logró garantizar la continuidad de la representación rusa en el Grupo de Expertos del Comité.

En lo que se refiere a la CEI se tomaban medidas  para que los países partes de la Comunidad, sobre todo  los Estados miembros de la OTSC, se acercaran  a las normas rusas en el ámbito del control de exportaciones (CEX). En Moscú se celebraron las consultas sobre un amplio cúmulo de temas del CEX y la no-proliferación (diciembre).

Se hizo esfuerzos para fortalecer la Convención sobre Armas “Inhumanas”  (CAI) y sus protocolos, así como para conferirles el carácter universal. La política en las negociaciones sobre la problemática de las municiones de racimo en el marco del CAI  se estructuraba  sobre la base de la observancia del equilibrio entre  los intereses humanitarios y de defensa.

Se prestaba asistencia a la consolidación de las posiciones del complejo industrial de defensa de Rusia en el mercado mundial de armamentos, a la protección de sus intereses, a la ampliación de la cooperación  técnico-militar (CTM) con los Estados extranjeros.

Los representantes rusos participaban en la consolidación de la base legal contractual en el marco de las comisiones jurídicas bilaterales y grupos de trabajo para la cooperación  técnico-militar con los países extranjeros, las reuniones de los grupos especiales de expertos gubernamentales en la ONU, incluso las dedicadas al Tratado Internacional sobre el comercio de armas y al tema de las reservas excesivas de municiones convencionales.
Se trabajaba para concertar con Estados extranjeros  convenios intergubernamentales de la CTM (fueron firmados 4 convenios), de la protección de la propiedad intelectual en materia de la CTM (fueron firmados 3 convenios) y de la protección de la información secreta (fueron formados 5 convenios).

Arreglo de los conflictos y reacción a las crisis
Rusia  continuaba con los esfuerzos de iniciativa para arreglar conflictos y situaciones de crisis  regionales con medios político-diplomáticos haciendo hincapié en el Derecho Internacional.
En el marco del arreglo en el Cercano Oriente se trabajaba estrechamente en la ONU, como también con EE.UU., UE y los países más importantes de la Región para normalizar la situación en la zona del conflicto árabe-israelí, respaldar el proceso de negociaciones entre palestinos e israelíes y para darle inicio en otros tramos.

Se hacía hincapié en un acompañamiento externo eficaz de la política de los directivos de Israel y la Autoridad Nacional Palestina (ANP), encaminado a lograr acuerdos sobre los temas clave del arreglo palestino-israelí, como también a estimular  a las partes siria e israelí para que las negociaciones arrancadas en mayo con la mediación de Turquía pasen al cauce del diálogo directo.

La parte rusa partía en sus actividades de  la necesidad de esfuerzos colectivos en beneficio de un arreglo universal en el Cercano Oriente haciendo hincapié en la ONU y el Derecho Internacional. En 2008, con la participación de Serguéi Lavrov, Ministro de Asuntos Exteriores, tuvieron lugar cinco reuniones del “cuarteto”  de mediadores internacionales para el Cercano Oriente  dos reuniones del CS de la ONU. Rusia  es coautor de la nueva Resolución del Consejo de Seguridad aprobada en diciembre que contiene el llamamiento a los palestinos y los israelíes a que lleven el proceso político de arreglo oficiado en в 2007 a un fin lógico.

En este mismo contexto comenzó a realizarse asimismo la idea rusa  de convocar en Moscú la conferencia internacional para el Cercano Oriente. Gracias al trabajo consecuente realizado por Rusia  con respecto a ese foro se formó, en rigor, el consenso internacional lo que quedó fijado no sólo en  las declaraciones finales del “cuarteto” sino también en la mencionada Resolución del CS de la ONU.

La diplomacia rusa prestaba gran atención a la situación en torno a los territorios palestinos. Se promovía consecuentemente la tesis de que ambas partes deben respetar sus compromisos relativos a la Hoja de Ruta, el cese de los bombardeos con misiles y de la violencia en general, como también de la actividad de Israel en cuanto a los asentamientos en los territorios ocupados. A este efecto Rusia  respaldó activamente el convenio tácito auspiciado por los egipcios del cese del fuego entre los israelíes y la franja de Gaza (julio) y se pronunció por prolongar el estado de “tregua” tras el término formal de su vigencia en diciembre.

Uno de los objetivos prioritarios seguía siendo la reanudación del diálogo entre los palestinos con auspicios de Mahmud Abbas en cuanto líder legítimo de todos los palestinos. Rusia partía de que sin restablecer el espacio político y geográfico único de la ANP difícilmente sea posible crear un Estado Palestino independiente, viable y territorialmente ininterrumpido  que viva al lado de Israel en medio de la paz y seguridad. Guiándose por tal enfoque saludamos los esfuerzos mediadores de Egipto.

Estructurando su política en los asuntos palestinos los representantes rusos siempre hacían hincapié en lo importante que es superar la situación crítica en el ámbito social y económico en los territorios de la ANP, revocar el bloqueo de la franja de Gaza y las restricciones del desplazamiento. La ayuda humanitaria a los habitantes de los territorios palestinos fue un componente importantes de los esfuerzos. A mediados del año Rusia asignó para las autoridades de la ANP 10 millones USD, como también envió  a la franja de Gaza un cargamento de alimentos, medicinas y carpas.

La participación de una delegación rusa representativa en la conferencia palestina para inversiones celebrada en mayo en Belén fue supeditada al objetivo de la consolidación de la asistencia internacional al devenir de la economía de la ANP.

Fue sustancial el aporte hecho por Rusia en los esfuerzos de la comunidad mundial para reformar el aparato de fuerza palestino. Serguéi Lavrov encabezó la delegación rusa en la Conferencia Internacional que se celebró en junio en Berlín y fue dedicada a los temas  de la seguridad y  el orden legal en la ANP. El importe de los proyectos realizados y  en estudio, incluyendo la formación de  los empleados de las estructuras de fuerza palestinas, la entrega de dos helicópteros civiles, 50 carros blindados BTR-70 y de otros bienes y equipos especiales, es igual a 40 millones USD. 

Contribuyendo a la solución de tal o cual problema táctico y apuntando a garantizar un arreglo universal del conflicto árabe-israelí Rusia sostenía un contacto estrecho, incluso a niveles alto y superior, con todas las partes interesadas. En Moscú  fueron recibidos el Primer Ministro de Israel, Ehud Olmert, y el Jefe de la ANP, Mahmud Abbas (dos veces). En marzo Serguéi Lavrov visitó la Región  donde,  aparte de las negociaciones y reuniones con los directivos de Israel, Siria y la ANP, conversó con el presidente del buró político del Movimiento HAMAS, Haled Mashaal.

En lo que respecta a la situación en Irak, se perfilaron cambios positivos que se deben al impacto de  factores externos e internos. Determinaban la situación las acciones prácticas de EE.UU.  e Irán que se emprendían en ocasiones desde las posiciones cercanas pero en derroteros paralelos. También ejercieron su influencia las medidas que Siria emprendió para  poner fin a la penetración desde su territorio  de los combatientes a Irak.

Rusia saludó  el acuerdo entre  las partes iraquí y estadounidense sobre el calendario de la retirada de las tropas de EE.UU. de Irak, acuerdo que prevé, entre otras cosas, la finalización de su presencia allí para finales de 2011.

En el contexto de la evolución de la situación en Sudán y en su torno los esfuerzos de Rusia  se centraron en  la contribución al arreglo político a largo plazo respetando su soberanía, independencia e integridad territorial. Los representantes rusos, en sus contactos con la Jartum oficial, persuadían a los sudaneses  colaborar constructivamente con ka comunidad internacional en todos los aspectos del arreglo en Darfur.

Rusia  participaba activamente en los esfuerzos internacionales para arreglar la situación en torno al programa nuclear iraní. Se continuaba trabajando con la parte iraní en el formato bilateral para incitar a que Teherán actúe desde las posiciones del realismo, ecuanimidad y responsabilidad en los asuntos internacionales, incluido el tema de la observancia de los regímenes de no-proliferación de las AEM y sus vehículos.

Rusia participaba activamente en las negociaciones de seis partes para arreglar el problema nuclear de la península de Corea, desempeñaba el papel de iniciativas siendo parte que presidía el Grupo de Trabajo para el mecanismo de la paz y seguridad en Asia Nordeste y cumplía con los compromisos asumidos para prestar a la RPDC la ayuda energética de compensación. Además,  la parte rusa  partía de que la verificación de la actividad de la RPDC en el ámbito nuclear  debe realizarse de estricta conformidad con las normas de la OIEA y con la participación activa de la Organización a fin de que en definitiva la RPDC vuelva al TNPAN con garantías de la OIEA, en calidad de un Estado desnuclearizado.

En el marco de los esfuerzos internacionales para arreglar la situación en в Afganistán Rusia  continuaba procurando, en colaboración estrecha con sus aliados de la CEI, la OCS y la OTSC, que no se derrubiara el régimen de la ONU  con respecto a los líderes de los extremistas afganos. Se trabajó para formar por etapas los cinturones  de la seguridad antiterrorista, antidrogas y financiera por el perímetro de las fronteras del Norte de Afganistán.
En estrecha coordinación con Belgrado Rusia  hacía esfuerzos para frenar  el proceso de de reconocimiento internacional de la independencia de Kosovo. La problemática de la reformatización de las presencias internacionales y la oposición al emplazamiento ilegal en el Territorio de la Oficina de la UE a cambio de la Oficina de la ONU (ONUK) sin el consentimiento de Belgrado se hallaban en el foco una de atención elevada. Fue garantizado el trabajo sucesivo de la presencia  en Kosovo; basándose en los acuerdos de Belgrado con la ONU y la UE fue aprobada la declaración del Presidente del CS de la ONU que  creo bases legales iniciales para desplegar la ONUK en el Territorio, incluidos sus zonas pobladas por servios. Se consiguió mantener la Resolución 1244 del CS de la ONU, las prerrogativas del CS de la ONU   con respecto a Kosovo, el control político de la situación en el Territorio de parte de la Organización.

La oposición de Rusia a las intenciones de EE.UU. y la OTAN de  recurrir a los métodos de fuerza con respecto a los servios kosovares permitió evitar  a desestabilización de la Región.

Gracias a la asistencia rusa se consiguió  probar, a iniciativa de Belgrado, la Resolución de la AG de la ONU con la demanda al Tribunal Internacional sobre la correspondencia de la proclamación unilateral  de la independencia de Kosovo al Derecho internacional.
En el arreglo georgiano-abjasio y georgiano-suroseto los esfuerzos de Rusia  fueron encaminados a mantener el diálogo político entre las partes en conflicto a fin de crear un ambiente de confianza, mantener la paz y estabilidad en las zonas de los conflictos. Sin embargo, Tbilisi continuaba aplicando con respecto a Sujumi y Tsjinvali una política no constructiva cuya culminación  fue el ataque armado a Osetia del Sur el 8 de agosto, lo que causó numerosas víctimas entre los civiles y los pacificadores rusos. De plena conformidad con las normas y principios del Derecho Internacional, incluido el derecho a autodefensa según el Artículo 51 de la Carta de la ONU, y de conformidad con sus compromisos relativos al arreglo del conflicto georgiano-suroseto, Rusia  emprendió acciones decididas para cortar la agresión georgiana. Teniendo en cuentaм la nueva realidad jurídica y política en el Cáucaso formada debido al ataque armado de Tbilisi, la parte rusa se vio obligada a solucionar cardinalmente el problema  de los territorios no reconocidos: reconocer su independencia (agosto). Este paso permite en la perspectiva sentar las bases de la existencia segura de los pueblos abjasio y suroseto, de la vida pacífica y del desarrollo creativo en la Región.

En el arreglo de Alto Karabaj se consiguió mantener la continuidad del proceso de negociaciones, pese a las peculiaridades de la situación política interna en el año de elecciones presidenciales, tanto en Armenia como en Azerbayán.

Por primera vez en el período electoral los mediadores internacionales, Copresidentes del Grupo de Minsk de la OSCE para el arreglo de Alto Karabaj (Rusia, EE.UU., Francia), obtuvieron la posibilidad de  continuar con las consultas con las partes en la Región y a su margen. En el transcurso de las reuniones celebradas los mediadores internacionales  se esforzaban por  garantizar los contactos directos de las partes con fines de  с acordar los principios básicos del arreglo. Dos veces (el 6 de junio San Petersburgo e el 2 noviembre en Moscú) tuvieron lugar las Cumbres armenio-azerbaijanas.

Los reiterados encuentros de Dmitri Medvédev con Ilham Aliyev y Sergio Sargsyan en el transcurso de los cuales se discutían detalladamente los problemas de Alto Karabaj contribuyeron al papel rector de Rusia  en el arreglo de Alto Karabaj.

De la reunión de los Presidentes Dmitri Medvédev, Sergio Sargsyan y Ilham Aliyev en Moscú celebrada a invitación   del Presidente de Rusia  Dmitri Medvédev resultó  la aprobación de la Declaración Tripartita  apuntada  a lograr el arreglo pacífico del conflicto de Alto Karabaj con medios políticos. Es el primer documento concerniente al conflicto de Alto Karabaj al pie del cual están juntas las firmas  de los Jefes de Estado de Azerbayán y Armenia.

Diálogo entre las civilizaciones
La consolidación de la conciliación entre las civilizaciones a través del establecimiento de un diálogo constructivo de los representantes de diversas tradiciones culturales y religiosas seguía siendo una de las prioridades de la política exterior de Rusia. La formación de las condiciones político-diplomáticas favorables para el amplio diálogo entre las civilizaciones, la neutralización de las tentativas de politizar el radicalismo religioso y la búsqueda de las vías óptimas para arreglar los conflictos que tienen intríngulis interconfesional  fue el objetivo principal en este derrotero.

Seguía desarrollándose la iniciativa rusa de crear, con auspicios de la ONU, una “plataforma” especial –Consejo Consultivo de Religiones– para el intercambio sistemático de opiniones entre los representantes de las confesiones mundiales principales sobre una base equitativa. Como el primer paso en la realización de dicha idea, se acordó con el Director General de la UNESCO Koichito Matsuura instituir el Grupo de Alto Nivel para el Diálogo Religioso bajo su égida.

Rusia apoyó el devenir de la “Alianza de las Civilizaciones” bajo la égida del Secretario General de la ONU y participó en sus actos, incluidos el primer Foro (Madrid, 15 y 16 de enero) y la reunión ministerial del Grupo de Amigos de la Alianza (Nueva York, 24 de septiembre). En el MAE de Rusia  fue elaborado el Plan Nacional de Fomento de las Relaciones con la Alianza y fue nombrado el  Representante Especial para colaborar con ese organismo.

En el marco de la ONU  las delegaciones rusas participaban en  el trabajo de mecanismos permanentes, tales como  el Foro Tripartito  para la cooperación internacional en aras de la paz (aúna a los representantes de los Estados fundadores de la ONU  y de organizaciones no gubernamentales) y  Reuniones Ministeriales para la cooperación internacional en aras de la paz. Los representantes de Rusia  eran coautores  de la Resolución “Fomento del diálogo interreligioso e intercultural, del entendimiento la cooperación en aras de la paz” en que, a iniciativa rusa, está fijada la necesidad de considerar  las propuestas de institucionalizar el diálogo interreligioso en el formato de la Organización Mundial.

La delegación rusa participó en el Foro internacional sobre el diálogo interreligioso en Madrid (junio) y en la Reunión de Alto Nivel sobre el temario intercivilizacional en el marco de la Asamblea General de la ONU (noviembre). 

Se prestaba gran atención a la promoción  de las prioridades en el diálogo entre las civilizaciones en la “plataforma” del Consejo de Derechos Humanos de la ONU  (CDH). En la intervención del Presidente del Departamento de Vínculos Eclesiásticos Externos del Patriarcado de Moscú, Metropolita de Smolensk y  Kaliningrado Cirilo, en el transcurso de los debates sobre el tema “Diálogo intercultural sobre los derechos humanos” efectuados en el marco de la 7ª sesión del CDH (Ginebra, 18 de marzo), fue expuesto detalladamente el criterio de la Iglesia Ortodoxa Rusa relativo a la interpretación y aplicación de los derechos humanos a través del prisma de los requisitos de la moral humana.

Rusia  apoyaba los esfuerzos de la UNESCO en el ámbito del diálogo intercultural. En septiembre en Sarátov, con auspicios de la UNESCO, se celebraron los Segundos Juegos Délficos  Mundiales (participaron las delegaciones de 61 países) que están llamados a  contribuir a conservación de la diversidad cultural  mediante la popularización  de las tradiciones en las artes musical, de danza, plástica y otras.

El diálogo entre las civilizaciones es atendido bastante por el Grupo de Visión Estratégica (GVE) “Rusia – Mundo Islámico” instituido por nuestra iniciativa. En su formato en 2008 se celebraron en Moscú dos Conferencias Internacionales dedicadas a los temas “Rusia – Mundo Islámico” e “Islam vencerá el terrorismo”. En el documento final de la 4ª sesión del GVE en Jeddah (octubre) fue expresado el apoyo a la iniciativa rusa sobre la institución, con auspicios de la  ONU,  del Consejo Consultivo de Religiones.

En el marco del Consejo de Europa Rusia se esforzaba por  aportar al proceso a la estructuración del “Gran G-8 Humanitario”. En mayo el Comité de Ministros del Consejo de Europa (CMCE) aprobó el texto del  “Gran Libro del CE para el Diálogo Intercultural” en que está formulada la estrategia a largo plazo de las actividades en este ámbito. En el texto final del “Gran Libro”, a proposición de Rusia,  se insertó el apartado dedicado a la dimensión religiosa del diálogo intercultural.

A iniciativa rusa, en el marco del CMCE fue tomada la decisión sobre  las conferencias anuales dedicadas a la dimensión religiosa del diálogo intercultural. La primera reunión se celebró en abril en Estrasburgo con la participación delos representantes  de la Iglesia Ortodoxa Rusa. 

Rusia participaba activamente en la discusión del temario intercivilizacional en el marco de la Organización para la Seguridad y la cooperación en Europa   (OSCE). En el transcurso de la 16ª sesión del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de la OSCE en Helsinki (diciembre) la parte rusa apoyó la Resolución “De la aportación de la OSCE al devenir de la Alianza de Civilizaciones” en que los Estados partes confirmaron la necesidad de contribuir al entendimiento mutuo de los países y pueblos que pertenecen a diversas tradiciones culturales y religiosas, como también encomendaron al Secretario General de la OSCE efectuar el seguimiento de la evolución de la Alianza.

En octubre en Astana el Ministro de Asuntos Exteriores Serguéi Lavrov participó en el Foro de Ministros de Asuntos Exteriores, convocado a iniciativa de Kazajstán, “Mundo común: progreso a través de la diversidad”. En su intervención  el Ministro expuso los criterios conceptuales de Rusia de la problemática del establecimiento del diálogo entre las civilizaciones, el papel del factor religioso en la política mundial y la necesidad de asociar la política exterior e interior de los Estados con los ideales morales tradicionales. 

 Las organizaciones no gubernamentales rusas participaban activamente en el proceso intercivilizacional. Con auspicios de la ONG rusa “Centro de gloria nacional”, en octubre en la isla griega de Rodos se celebró con éxito  la 6ª sesión del Foro Social Mundial “Diálogo de las civilizaciones” durante la cual se discutían los temas de la protección de los valores espirituales y culturales de la Humanidad y de la asistencia a la formación de un orden mundial más justo y democrático.

 GEOGRAFÍA DE LA POLÍTICA EXTERIOR
Espacio de la CEI
Rusia continuaba prestando especial atención a la consolidación de  la colaboración con los estados partes  с de la  Comunidad de Estados Independientes (CEI). Se realizaba consecuentemente la política de la profundización de los procesos de integración  regionales, incluida la consolidación de las estructuras multilaterales en el espacio de la CEI. 

La Comunidad mantenía el papel de una plataforma sin par para el diálogo político en el espacio postsoviético, incluso al nivel más alto. Se celebraron 2 Cumbres informales de la CEI (Moscú, febrero, y San Petersburgo, junio) y la reunión ordinaria del Consejo de Jefes de Estado de las partes de la CEI (Bishkek, 10 de octubre).

La dirección central del trabajo  en el marco de la CEI fue la realización del Concepto, aprobado en 2007, del desarrollo de la CEI de conformidad con el Plan de Actos Fundamentales de su realización. Se daba el significado prioritario a la activación de la cooperación económica en el marco de la Comunidad. El Consejo de Jefes de estado (CJE) de la 
aprobó en octubre el proyecto de Estrategia  de Desarrollo Económico de la CEI hasta 2020 (aprobado en la reunión del Consejo de Jefes de Gobierno de la CEI 14 de noviembre en Chisinau), así como instituyó  reuniones permanentes al nivel de Ministros de Finanzas de los países de la CEI para conciliar las medidas para superar los efectos de la crisis financiera global. 

Además, en la Cumbre de octubre  fueron suscritos el Concepto  de Cooperación Fronteriza y el Convenio de la Institución del Consejo de Cooperación Interregional y Fronteriza. Habiendo hecho el balance del año 2008 como Año del Transporte en la CEI, los Jefes de Estado decidieron proclamar el año 2009 Año de la Energética y el año 2010, Año de la Ciencia e Innovaciones. Es de gran significado práctico la aprobación  por el Consejo de Jefes de Gobierno de pos países de la CEI, el 14 de noviembre, de los Lineamientos Prioritarios de la Cooperación de los estados Partes de la CEI en Materia de Transporte para el Período hasta 2020 y el Conjunto de Medidas para Aumentar la Seguridad Alimentaria de los estados Partes de la CEI.

En el formato de la CEI se continuaba cooperando para garantizar la seguridad y el orden legal. En particular, se aprobó el Concepto de Cooperación para Garantizar la Seguridad Informática y el Plan Integral de su realización para los años 2008-2010, el Programa de Cooperación contra la Migración Ilegal para 2009-201 y fue firmado el Convenio de Cooperación en la Lucha contra la Fabricación y Circulación Ilegales de Armas de Fuego, Municiones, Sustancias y Dispositivos Explosivas. 

Entre los campos prioritarios seguía figurando la cooperación humanitaria. Funcionaban activamente el Consejo de Cooperación Humanitaria y el Fondo Internacional de Cooperación Humanitaria de los Estados Partes de la CEI. Los actos realizados en el marco del Año de Literatura y Lectura en la CEI (2008) contribuyeron a la intensificación del intercambio de libros, de las traducciones y las bibliotecas y el respaldo de la lengua rusa como medio de comunicación en el espacio de la Comunidad. El año 2009 fue proclamado Año de la Juventud y se piensa proclamar el año 2010 Año de los Veteranos de la Gran Guerra Patria de 1941-1945.
Un derrotero importante del trabajo fue la consolidación y perfeccionamiento de los mecanismos de la CEI. En la Cumbre de la Comunidad en Bishkek fueron aprobados el Reglamento de la Presidencia en la CEI y el Reglamento de Coordinadores Nacionales de los Estados Partes de la CEI. La formalización del instituto de presidencia está orientada a aumentar su papel político y organizativo en las actividades de la Comunidad, incluida la coordinación del trabajo de las estructuras ejecutivas de la CEI. El nombramiento en cada Estado pare del coordinador nacional está llamado a reforzar la coordinación y disciplina internas en el cumplimiento de las decisiones colectivas tomadas en el marco de la CEI. 

El 18 de agosto Georgia avisó el Comité Ejecutivo de la CEI sobre su abandono de la CEI. De conformidad con las disposiciones estatutarias de la CEI la decisión de Tbilisi entrará en vigor dentro de un año después de dicho aviso. El abandono de la CEI por Georgia no afectará el funcionamiento de la Comunidad ya que en los últimos años su participación era formal y estaba orientada más bien a la erosión y no a la consolidación y perfeccionamiento de la CEI. 

La Comunidad Económica Euroasiática (CEEA) fue el núcleo de la integración económica en el espacio de la CEI. En 2008 en la Comunidad  quedó formada la base legal contractual de la Unión Aduanera integrada por Bielorrusia, Kazajstán y Rusia. En el futuro se supone que otros Estados de la CEEA se adhieran a la Unión a medida que estén listos. A la vez se trabajaba para elaborar  la base legal contractual de la siguiente fase de la integración: la creación del espacio económico común.

La CEEA era mecanismo de la realización de los proyectos conjuntos en la energética, infraestructura, etc. Contribuyó a ello, en particular,, la aprobación de los conceptos de formación del espacio de transporte común de los países de la CEEA y de mercado energético común de los Estados miembros de la CEEA. 

El 15 de octubre Uzbekistán avisó el Comité de Integración sobre la suspensión de su participación en la CEEA. Sin embargo,  entre la Comunidad y Uzbekistán se mantienen  las relaciones en lo que respecta a los temas de mutuo interés.

Rusia realizaba la política dirigida a  contribuir al fomento de la Organización del Tratado de la Seguridad Colectiva (OTSC) en calidad de un mecanismo para mantener la estabilidad y seguridad  en el espacio de la CEI y el núcleo de la integración político-militar. 

La OTSC centraba su atención en  los temas de la coordinación de la política exterior de los Estados miembros  y la realización de las decisiones relativas a la estructuración militar. En particular, el Consejo de seguridad Colectiva (CSC) aprobó en su sesión (septiembre) la Declaración en que están presentes las evaluaciones negativas de las acciones agresivas de Georgia en Osetia del Sur y se apoya el papel activo de Rusia en la asistencia a la paz y la cooperación en la región del Cáucaso. Disposiciones análogas se contienen en la Declaración aprobada por el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros de la OTSC (septiembre). 

En la Declaración del CSC están fijados asimismo los criterios comunes de los problemas fundamentales de la agenda global, incluido el tema de la redacción del Tratado de la Seguridad Europea. El CMAE de la OSCE adoptó una declaración aparte sobre el mantenimiento y consolidación de los acuerdos en materia de AOE 

La iniciativa de la redacción del Tratado de la Seguridad Europea  se promovía activamente por los socios de la OTSC en el transcurso del CMAE de la OSCE los días 4 y 5 de diciembre en Helsinki.

En medio de una situación complicada en el mundo se tomaban medidas para perfeccionar el componente militar de la OTSC. Este problema se discutía en la reunión  del Consejo de Ministros de Defensa de la Organización en Ereván (noviembre).

En lo que se refiere a la lucha contra los nuevos desafíos y amenazas fueron aprobados y se están realizando el Plan de Acciones Colectivas de los estados de la OTSC para llevar a cabo la Estrategia Global contra el Terrorismo de la ONU para los años 2008-2010, el Programa de Acciones Conjuntas para la formación del sistema de seguridad informática de los Estados miembros de la OTSC y otras varias resoluciones conjuntas.

La OTSC seguía siendo un organismo abierto para la cooperación en los temas de la seguridad con otras estructuras internacionales (ONU, OCS, OSCE, Unión Europea y OTAN), sobre todo en materia de oposición a las amenazas del terrorismo y narcotráficos que parten del territorio de Afganistán.

El rumbo de los directivos rusos hacia el fomento prioritario de las relaciones con los países de la CEI quedó plasmado en la decisión  de instituir la  Agencia Federal para la CEI, los Compatriotas en el Exterior y para la Cooperación Humanitaria Internacional, adjunta al MAE de Rusia (Rossotrúdnichestvo).

Se prestaba gran atención al fomento de las relaciones bilaterales con los Estados partes de la CEI. 

Las relaciones ruso-bielorrusas se fomentaban activamente. Se hacía hincapié en  la profundización de la integración económica y el incremento, sobre esta base, de del potencial de la estructuración del Estado unificado. Se mantenía el diálogo político intenso: los Presidentes de Rusia y Bielorrusia se reunieron ocho en ocho ocasiones, incluso en junio (la visita de trabajo del Presidente de Rusia Dmitri Medvédev a Brest). Tuvieron lugar tres sesiones del Consejo  de Ministros del Estado unificado. Se trabajaba eficazmente al nivel departamental: durante el año se celebraron las reuniones conjuntas de los colegios de  los Ministerios de Defensa y del Interior, los Servicios de Seguridad, Asuntos Exteriores, Agricultura, Cultura, de los Tribunales de Cuentas, las reuniones de e los Comités de Aduana, de Transporte y  и de Guardafronteras del Estado unificado.

En el ámbito económico  mantenían el significado prioritario  los objetivos de la formación de  la Unión Aduanera real en el marco del Estado unificado y la CEEA, la unificación de  la legislación nacional  en materia de economía y el fomento de los vínculos de cooperación. E continuaba trabajando en  para perfeccionar  la base legal y normativa  de la cooperación contractual, y para crear las condiciones favorables para incrementar  los suministros recíprocos.

El rápido crecimiento de la circulación mercantil entre Rusia y Bielorrusia, cuyo volumen  en 2008 aumentó en más del 40% alcanzando el nivel récord igual a 33 mil millones USD, fue un testimonio de la eficacia de los esfuerzos que se hacían. Con fines de garantizar  un desarrollo social y económico sostenible de Bielorrusia, incluso a la luz de la creciente inestabilidad de la economía mundial, se decidió conceder a Minsk un crédito público ruso igual a 2 mil millones USD. Se están desarrollando las medidas integrales para  aumentar la competitividad de las economías  de Rusia y Bielorrusia que prevén, entre otras cosas, la realización de una política presupuestaria e impositiva acordada  y la ampliación del empleo del rublo ruso en el comercio bilateral.

Se desarrollaba intensamente  la cooperación ruso-bielorrusa en  materia de seguridad colectiva, la profundización de la cooperación militar y  técnico-militar y en la política de migración. Se prestaba gran atención a los temas  de los derechos iguales de los ciudadanos de Rusia y Bielorrusia, sobre todo en materia  de previsión social, la sanidad y pensiones. Entró en vigor el convenio del procedimiento de prestación de  la ayuda médica, fue ratificado  el convenio de la libertad del desplazamiento y la selección del lugar de residencia que prevé  la liberación de los rusos y los bielorrusos de  la necesidad de  registrarse o ficharse durante 30 días.

Eran estrechos los lazos culturales. Se acordó  о celebrar en 2009 Año de la Cultura de Rusia en Bielorrusa в y en 2010, Año de la Cultura de Bielorrusia en Rusia.

Las relaciones con Ucrania se desarrollaban sobre los principios de la colaboración de socios y la ventaja mutua. Pese a la situación política inestable en ese país,  creció notablemente la cooperación económica y comercial bilateral. Para finales de 2008 alcanzó 40 mil millones USD. Las inversiones acumuladas rusas en la economía ucraniana eran iguales a 1.300 millones USD.

En Moscú, bajo presidencia de de los Presidentes de los dos países, fue celebrada la reunión de  la Comisión Intergubernamental Ruso-Ucraniana (febrero). En San Petersburgo (junio) tuvo lugar la conversación de los Presidentes de Rusia y Ucrania. También se reunían los Primeros Ministros, los Ministros de Asuntos Exteriores, los directivos de otros ministerios y dependencias rusos y ucranianos y  los organismos de trabajo de la Comisión Intergubernamental. En  el marco del Comité bilateral de Cooperación Económica de la Comisión Intergubernamental fue instituida la Subcomisión de cooperación Interregional y Fronteriza. Por el acuerdo común de las partes se prolongó automáticamente para el período de diez años el Tratado de la Amistad y la Colaboración de Socios  de 31 de mayo de 1997. 

Al mismo tiempo, las relaciones ruso-ucranianas evolucionaban de una manera compleja. Ejerció una influencia negativa sobre las mismas  la postura de Ucrania  en el conflicto georgiano-suroseto y su participación directa en los suministros de armamentos  al Ejército georgiano. 

Rusia daba pasos político-diplomáticos  activos en relación con  los planes declarados de la adhesión de Ucrania a la OTAN.

Seguían siendo inadmisibles para nosotros la política de las autoridades ucranianas encaminada a la de la vida social y política en Ucrania, el debilitamiento de la ortodoxia canónica, la heroización de los cómplices de los nazi y la prohibición de entrar en Ucrania ara hombres y públicos rusos.

Fue rechazada rotundamente la politización por la parte ucraniana de algunas páginas en  nuestra historia común, tales como, por ejemplo, la hambruna de los años 
1932 y 1933. Es categóricamente inaceptable la interpretación unilateral por la Kíev oficial de los sucesos trágicos de los años 30 del siglo pasado en la URSS como acciones encaminadas exclusivamente contra los ucranianos. 

No podían dejar de suscitar preocupaciones  las declaraciones que periódicamente aparecían en Ucrania sobre que Kíev podría renunciar a los compromisos asumidos en relación con la adhesión de Ucrania al Tratado de la No-Proliferación de Armas Nucleares. 

Persisten los problemas en la cooperación ruso-ucraniana en los asuntos de gas natural, particularmente en lo que se refiere al pago oportuno de los energéticos suministrados por Rusia.

Rusia, en el marco de la Comisión Gubernamental para los Compatriotas en el Exterior, prestaba  asistencia necesaria  a las organizaciones rusohablantes de Ucrania; la cooperación con las mismas se hacía cada vez más  eficiente y fructífera.

En las relaciones ruso-moldavas ocurrieron no pocos acontecimientos positivos. El diálogo político multifacético se estructuraba en un plano amistoso y  constructivo. Tuvieron lugar cuatro Cumbres,  continuaban contactos bilaterales entre los Gobiernos, parlamentarios y  los Ministerios de Asuntos Exteriores. La cooperación económica era dinámica. Aumentó la atención a la consolidación de los lazos en el ámbito humanitario que poseen ricas raíces históricas. Rusia  mantenía el enfoque de principio del arreglo del conflicto de Transnistria sobre la base  de la conservación de  Moldavia soberana y territorialmente y la conciliación del status especial seguramente garantizado  de Transnistria. Dándose cuenta de la responsabilidad por la estabilidad en la Región, Rusia aportaba activamente a la operación pacificadora en Transnistria que pasó a ser una de  las misiones más exitosas durante los últimos años.

Gracias a la mediación rusa el 11 de abril en Bender se celebró la primera, durante los últimos siete años, reunión de los Presidentes de la República de Moldavia y Transnistria y se logró  retener las partes del incremento de la confrontación debida a las secuelas negativas relacionadas con la agresión de Georgia contra Osetia del Sur. En particular, contribuyó a ello el encuentro, en septiembre, del Presidente de la Federación de Rusia con el líder de Transnistria. Las aseveraciones de Chisinau sobre la imposibilidad de hacer uso de a fuerza para resolver los problemas conflictivos, incluso en lo que se refiere a la integridad territorial, también eran muy importantes para desbloquear los contactos entre ambas orillas del Nistru. 
Sin embargo, las posturas rígidas de las partes con respecto a los principios de la solución del problema de Transnistria no permitieron avanzar en la normalización de las relaciones de Chisinau y Tiraspol ni garantizar la reanudación del proceso de negociaciones sobre un arreglo estable.

Nuestras relaciones con Georgia estaban sujetas a la influencia de la política antirrusa consecuente del régimen de Mijaíl Saakashvili y su rumbo hacia la solución armada de los conflictos georgiano-suroseto y georgiano-abjasio. En esas circunstancias Rusia hacía esfuerzos para mantener y realizar el potencial de la cooperación siempre mostrando  apertura de principio para una conversación concreta constructiva  con Tbilisi sobre toda la gama de problemas bilaterales, incluso al nivel más alto. Basándose en los resultados del encuentro de Vladímir Putin con Mijaíl Saakashvili (febrero) fueron levantadas las restricciones de transporte, de correos y de visados introducidas con respecto a Georgia en 2006, se trabajaba para levantar las restricciones de la exportación georgiana a Rusia y para acelerar los actos de reconstrucción y apertura del puesto de entrada Alta Lars en la frontera.

Nuestro rumbo hacia el diálogo constructivo fue reafirmado por Dmitri Medvédev durante los encuentros con Mijaíl Saakashvili en San Petersburgo (junio) y en Astana (julio).

No obstante, Tbilisi continuaba con la política de confrontación cuya culminación fue el ataque armado a Osetia del Sur el  8 de agosto que causó numerosas víctimas entre la población civil (en su mayoría, ciudadanos rusos) y los pacificadores rusos. Debido al agravamiento brusco de las relaciones ruso-georgianas se volvió a cesar la comunicación de transporte y de correos con Georgia (agosto).

En septiembre Tbilisi rompió unilateralmente las relaciones diplomáticas con Rusia. Con fines de minimizar las consecuencias negativas de esta demarche se decidió valerse de los “servicios” de la parte suiza para presentar los intereses rusos en Georgia. Se trabajaba para preparar la apertura de la Sección de Intereses de Rusia adjunta a la Embajada de Suiza en Georgia.

A pesar de  a la actual crisis sin precedentes  de la que está plenamente culpable el régimen de Mijaíl Saakashvili, Rusia estaba apegada firmemente a los principios de buena vecindad con Georgia. Podría ser  una premisa importante para normalizar las relaciones con ese país la aparición en Tbilisi de unas autoridades responsables.

El 26 de agosto el Presidente de Rusia Dmitri Medvédev firmó los decretos del reconocimiento del status independiente y soberano de la República de Abjasia y República Osetia del Sur. El 9 de septiembre. Mediante el intercambio de las notas, fueron establecidas las relaciones diplomáticas de Rusia con Abjasia y Osetia del Sur. 

El 17 de septiembre fueron firmados con Sujumi y Tsjinvali  los Tratados de la Amistad, la Cooperación y la Ayuda Mutua que dieron inicio a la formación de la base legal y normativa pertinente de las relaciones ruso-abjasias y ruso-surosetas, como también garantizaron elementos adicionales para la seguridad de los Estados transcaucásicos. Rusia se propone fomentar con Abjasia y Osetia del Sur la cooperación multifacética y mutuamente beneficiosa, así como ayudarlos en su aspiración a conseguir la participación pletórica en la comunidad caucásea e internacional.

Las relaciones con Azerbayán evolucionaban con estabilidad. Rusia  se atenúa al rumbo hacia la consolidación de  los principios pragmáticos constructivos en las relaciones con Bakú manteniendo el potencial positivo acumulado de la colaboración bilateral. Esta política se justificaba pues Azerbayán realizaba una política exterior multivectorial.

Se sostenía un diálogo político intenso. Los Presidentes de Rusia y Azerbayán se reunían en cinco ocasiones. El Presidente de la Federación de Rusia Dmitri Medvédev hizo una visita oficial a Bakú (julio); loa Presidentes de los dos países firmaron la Declaración de la Amistad y la Colaboración Estratégica. A raíz de la reelección  de Ilham Aliyev Presidente de Azerbayán se ampliaron las posibilidades para profundizar la colaboración bilateral.

Las relaciones económicas y comerciales ruso-azeríes se desarrollaban intensamente. La circulación mercantil que crecía durante el año con un ritmo acelerado alcanzó durante los primeros  10 meses casi 2 mil millones USD. Con ello quedó realizado el acuerdo firmado en la Cumbre de 2006 sobre duplicarla.

Se estudiaban los proyectos importantes de la cooperación en el ámbito del petróleo y gas natural, incluido el de la concertación del nuevo convenio intergubernamental sobre la exportación del petróleo azerí  por el oleoducto Bakú–Novorossiysk y sobre la compra por 
GAZPROM, S.A., bajo condiciones mutuamente beneficiosas, del volumen máximo del gas natural del segundo turno del yacimiento azerí “Shah-Deniz”.
De momento no se consiguió aprovechar en plena medida todas las reservas existentes en la cooperación inversionista ni arreglar algunos problemas fronterizos y patrimoniales.

La cooperación militar y  técnico-militar se realizaba teniendo en cuenta  la necesidad de mantener el equilibrio de fuerzas  en la Región del Cáucaso. Los resultados del la visita de trabajo a Bakú del Ministro de Defensa de Rusia, Anatoli Serdiukov,  (diciembre) confirmaron que esta política es correcta. Se celebró la segunda sesión de la Comisión Intergubernamental Ruso-Azerí para la Cooperación  Técnico-Militar (julio).

La cooperación humanitaria que se realizaba basándose en el Programa para 2007-2009 seguía siendo un componente importante de las relaciones bilaterales. Se tomaban medidas para mantener las posiciones de la lengua rusa, el espacio informativo y educacional ruso y para garantizar los derechos de los compatriotas en Azerbayán. En Bakú se inauguró la filial de la Universidad Estatal de Moscú “Mijaíl Lomonósov”. En el transcurso de la visita a Bakú del Ministro de Cultura de Rusia, Alexandr Avdéev (diciembre) fue firmado el Programa Interdepartamental en materia de cultura para los años 2009-2010.

Se continuaban desarrollando con dinamismo las relaciones ruso-armenias de aliados. Los ciclos electorales que finalizaron en 2008 en ambos países no afectaron al carácter saturado de los contactos políticos bilaterales. En el marco del perfeccionamiento del diálogo al nivel más alto los Presidentes de Rusia y Armenia se reunieron en seis ocasiones; los Jefes de Estado intercambiaron las visitas oficiales. La evolución crítica de los sucesos en el Cáucaso confirmó gran importancia de la consolidación de la cooperación estratégica ruso-armenia para garantizar la estabilidad y seguridad en la Región.

Aparte de la reunión en Moscú de los Presidentes de Armenia y Azerbayán con la participación de Dmitri Medvédev para el arreglo de Alto Karabaj, (noviembre) tuvieron lugar las visitas recíprocas de los Jefes de Gobierno y los Ministros de Asuntos Exteriores de ambos países. E 20ª aniversario del terremoto de 1988 en Armenia que se celebró en común fue un evento  público notable.

Se perfeccionaban los contactos militares, humanitarios e interregionales. En Armenia se celebró la Temporada de Cultura Rusa. 

Los vínculos económicos pasan a ser el factor rector de la profundización del conjunto de relaciones ruso-armenias. Rusia es el principal socio económico de Armenia. Basándose en los resultados de la circulación mercantil recíproca (en enero-octubre de 2008 aumentó en el 19,9% totalizando 749,2 millones USD) Rusia pasó a ser el socio comercial principal de Armenia. El volumen acumulado de inversiones rusas en la economía armenia que a finales del año superó 1.800 millones USD reflejaba la posición de liderazgo de Rusia entre sus inversores extranjeros.

Se realizaban con éxito los proyectos energéticos y de gas natural y la colaboración en la energía nuclear. Se acordaron las condiciones del suministro del gas natural ruso a la República a mediano plazo. Fue prolongado el plazo del fideicomiso para Inter RAO  EES, S.A. de la Central Electronuclear Armenia. El Ferrocarril Armenio pasó en concesión de la  compañía subsidiaria  de Ferrocarriles Rusos, S.A.. continuaba funcionando el trasbordador ferroviario entre los puertos Cáucaso y Poti.

Rusia y Armenia cooperaban fructuosamente en los temas de la refirma y eficiencia del funcionamiento de la CEI y el fortalecimiento de la coordinación de acciones en el marco de la OTSC, incluso en el contexto del paso a Ereván de la presidencia en la Organización.

La política de Rusia en el derrotero centroasiático fue centrada en desarrollo estable y seguro de la Región en 
que nuestro país tiene intereses estratégicos tradicionales. Se prestaba la atención primordial a  las relaciones bilaterales. Su fomento se iba acompañado de esfuerzos pertinentes dentro de las estructuras de integración regionales: la OTSC, la CEEA y la OCS.

La energética seguía siendo una prioridad. En particular, continuaban los preparativos para la realización del Convenio entre los Gobiernos de Rusia, Kazajstán y Uzbekistán  sobre la cooperación en la construcción del gasoducto del Caspio. Este proyecto prometedor está llamado a convertirse en instrumental importante para garantizar la seguridad energética de Rusia y nuestros socios centroasiáticos.

Rusia prestaba la atención elevada  a  los temas de la asistencia a los países de Asia Central en  la lucha contra las nuevas amenazas  a la seguridad regional: el terrorismo, el extremismo, la circulación ilegal de drogas y la delincuencia organizada, que parten, en primer lugar, del territorio  de Afganistán vecino. En estos ámbitos se trabajaba  tanto en el formato bilateral como en la OTSC y la OCS, estructuras clave para garantizar la seguridad y estabilidad en la Región.

Se trabajaba consecuentemente para proteger los derechos e intereses de nuestros compatriotas que residen en Asia Central y cuyo número  asciende a varios millones.

En las  relaciones con Kazajstán se mantenía la política encaminada a profundizar  la colaboración estratégica. Continuaba la práctica de las Cumbres sistemáticas. La primera visita estatal el Presidente Dmitri Medvédev efectuó a Kazajstán (mayo). A realización de las decisiones tomadas en el Foro de Regiones Fronterizas en Aktobe (septiembre), contribuirá a la consolidación sucesiva  de la cooperación regional y fronteriza. En diciembre los Presidentes  firmaron  el Plan de Acciones Conjuntas de Rusia y Kazajstán para los años 2009 y 2010 en que están reflejadas las prioridades de la colaboración para el futuro inmediato que abarcan los ámbitos de la cooperación espacial,  técnico-militar, científica y humanitaria, el transporte y comunicaciones, así como el complejo energético. Se perfiló la tendencia a una coordinación más estrecha de los esfuerzos de ambos países a fin de contrarrestar los fenómenos de crisis en la economía mundial. Crece la cooperación económica, comercial y de inversiones; la circulación mercantil para finales del año totalizó unos 19 mil millones USD.

Uzbekistán seguía siendo uno de  los aliados estratégicos y socios de Rusia  en Asia Central. La circulación mercantil recíproca superó en 2008 los 3 mil millones USD. Según este indicador Uzbekistán ocupó  el cuarto puesto entre los países de la CEI. Proyectos de gran envergadura se realizaban en materia de complejo energético. Se continuaba trabajando para perfeccionar la base contractual de la cooperación bilateral, incluso en materia de  complejo energético, la cooperación  técnico-militar y la construcción de aviones.

Islam  Karimov, Presidente de Uzbekistán, hizo su visita oficial a Moscú los días 5 y 6 de febrero, y Vladímir Putin. Presidente de Gobierno de la Federación de Rusia, hizo una visita de trabajo a Uzbekistán los días 1 y 2 de diciembre.

Los directivos de Uzbekistán se pronunciaban a favor de las iniciativas políticas y económicas rusas en la Región y el mundo. Al mismo tiempo, Tashkent se esforzaba por ocupar una postura especial en varios problemas internacionales.

Era de carácter sistémico el trabajo para reforzar las posiciones de Rusia en Kirguizistán. Se desarrollaba el diálogo político intenso al nivel más alto y los contactos ínterdepartamentales. La visita oficial del Presidente de la Federación de Rusia Dmitri Medvédev a Kirguizistán (octubre) pasó a ser un evento significativo. En aquel entonces se celebró  la 10ª sesión  de la Comisión Intergubernamental para la cooperación económica, comercial, científica, tecnológica y humanitaria.

Se continuaba trabajando para  desplegar una cooperación de gran envergadura en materia energética. Con la participación de la parte rusa se conciliaban los mecanismos legales y financieros de la construcción de las centrales hidroeléctricas de Kambarat-1 y Kambarat-2. GAZPROM, S.A. preparaba la constitución de una empresa que, junto con entidades kirguisas, deberá garantizar la modernización y el desarrollo del complejo de petróleo y gas natural de la República.

Se mantenía la tendencia a incrementar la cooperación económica y comercial. La circulación mercantil en 2008 fue igual a unos 1.800-1.900 millones USD superando el indicador del año 2007 en un 40 ó 45%. Se preparaba para realizar  grandes proyectos conjuntos en la electroenergética, la industria de petróleo y gas natural, la minería y otras industrias de Kirguizistán. Está listo para ser firmado el Convenio Intergubernamental sobre la transferencia a Rusia del paquete estatal de acciones de la empresa DASTAN (complejo industrial de defensa) para cancelar parcialmente la deuda de Kirguizistán.

Se mantenían contactos permanentes con Tayikistán en materia política, incluso al nivel más alto. El 29 de agosto el Presidente de Rusia Dmitri Medvédev visitó oficialmente Tayikistán. Basándose en los resultados de la visita fueron firmados varios  по convenios intergubernamentales e ínterdepartamentales.

Se seguía cooperando en materia militar. En Tayikistán está ubicada la 201ª base militar rusa y el conjunto opto-electrónico  “Nurek” del sistema de control del espacia ultraterrestre. Se suministraban materiales bélicos y armamentos.

Se desarrollaban con éxito los vínculos económicos y comerciales ruso-tayikos. La circulación durante los 10 meses del 2008 en comparación con el período igual del año 2007 creció el 44% constituyendo 724,1 millones USD. Inter RAO EES, S.A. finalizaba en Tayikistán el proyecto grande de la construcción de la central hidroeléctrica  Sangtudinski-1 de 670 MW de potencia.

Se cooperaba al nivel interregional. Fue positiva la práctica de foros interparlamentarios anuales “Rusia–Tayikistán: el potencial de la cooperación interregional”; el tercer foro se celebró en octubre en Dushanbe y Jodzend.

En materia de cooperación humanitaria se acordó organizar en Tayikistán durante los próximos dos años filiales de los centros de enseñanza superior rusos más importantes.

Al mismo tiempo, a pesar del dinamismo general de las relaciones bilaterales, entre Rusia y Tayikistán persistían problemas no resueltos relacionados, en particular, con la participación de Rusia en el proyecto de finalización de la construcción de la central hidroeléctrica de Rogun.

Se continuaba trabajando para profundizar las relaciones  bilaterales con Turkmenistán. Los días 4 y 5 de julio el Presidente de Rusia Dmitri Medvédev realizó su visita oficial a  Ashjabad que confirió un impulso positivo al fomento de los lazos políticos, económicos, comerciales y humanitarios.

Se desarrollaba activamente la cooperación económica y comercial; la circulación mercantil se duplicó durante el año. Las partes seguían prior izando la colaboración en materia energética. Continuaba la realización del Convenio ruso-turcomano de la cooperación a largo plazo en el campo del petróleo y gas natural, que prevé los suministros a Rusia del gas natural.

En el marco de los lazos interregionales  la Región de Astracán y la República de Tatarstán concluyeron convenios sobre la cooperación económica, comercial, científica tecnológica y cultural con Turkmenistán. Fueron firmados el convenio interdepartamental sobre la educación y el convenio interdepartamental sobre la cooperación científica, tecnológica e innovadora. En agosto en Ashjabad fue inaugurada la filial de la Universidad Estatal Rusa de l Petróleo y Gas Natural “Iván Gubkin”. Se acercaba a su fin la construcción, con auspicios de GAZPROM, S.A., del edificio nuevo de la escuela ruso-turcomana en la capital de Turkmenistán. 

Europa

Los esfuerzos de los diplomáticos rusos en el campo europeo estaban centrados en el desarrollo de las relaciones con los Estados del Continente y sus asociaciones de integración, el aumento de la eficiencia de la participación de Rusia en las organizaciones y foros regionales, la creación de las condiciones para formar una Europa única sin líneas divisorias en los ámbitos político-militar, económico, humanitario y otros. 

Pasó a ser uno de los eventos internacionales importantes del año pasado la promoción por el Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, en su intervención en Berlín el 5 de junio, de la iniciativa del desarrollo del Tratado de Seguridad Europea, el cual está llamado a superar la lógica de confrontación en los asuntos europeos heredada de la época de la “guerra fría” y a contribuir a la creación en la Región Euroatlántica de un sistema de seguridad colectiva eficaz que corresponda a la actualidad, que sea igual para todos los Estados, sin líneas divisorias o zonas con diferentes niveles de seguridad. Durante el trabajo con los socios europeos se aclaró la esencia de esta iniciativa a fin de llegar a la comprensión mutua en los aspectos clave del afianzamiento de la seguridad europea con la participación de todos los países y organizaciones interesados que actúan en el ámbito de seguridad en la región. Las primeras discusiones ampliadas relativas a este tema en el formato paneuropeo tuvieron lugar durante la reunión anual del CMAE de la OSCE en Helsinki (diciembre) a iniciativa de Rusia. Las discusiones demostraron el interés de los socios por tal propuesta. Al mismo tiempo, se manifestó la postura de aquellos que no quieren formar un espacio de seguridad común en la Región Euroatlántica e impiden la creación de los instrumentos verdaderamente  colectivos en el ámbito político-militar donde se acumularon problemas de sistema.

El derrotero principal de la interacción de Rusia con la Unión Europea  seguía siendo el trabajo para la realización de las Hojas de Ruta para la formación de cuatro espacios comunes: económico; de libertad, seguridad y justicia; seguridad exterior; investigaciones científicas y educación, incluidos los aspectos culturales. Para los finales del año en el marco de las Hojas de Ruta se estaban realizando 15 diálogos sectoriales.

Las dos Cumbres a nivel más alto (Janti-Mansiysk, junio; Niza, noviembre), la reunión del Consejo Permanente de Colaboración al nivel de Ministros de Asuntos Exteriores (abril y octubre), Ministros de Justicia y del Interior (abril y octubre), Ministros de Ciencia (mayo), Ministros de Energética (octubre), así como los encuentros de los Ministros del Gobierno de la Federación de Rusia con sus homólogos de la Comisión de la UE permitieron garantizar un dinamismo general positivo de la interacción con la Unión Europea, incluso en los  ámbitos comercial y económico. La circulación mercantil durante el 2008 superó 300 000 millones de euros. A la Unión Europea le correspondía más del 50% del comercio ruso, mientras Rusia fue el tercer socio comercial de la UE.

En el ámbito político, debido a la postura de varios Estados-miembros de la Unión Europea, el dinamismo de nuestras relaciones con la UE en general cedía al ritmo de cooperación con los países sueltos de la Unión. Lo testimonia la situación con las negociaciones con respecto al nuevo acuerdo de base que regula las relaciones entre Rusia y la UE cuyo inicio se aplazaba durante más de un año y medio. Con la resolución de la Cumbre de junio en Janti-Mansiysk el proceso de negociaciones sobre la concertación del nuevo acuerdo de base ha sido iniciado. Durante el año tuvieron lugar dos rondas de negociaciones.

La agenda de la Cumbre Rusia–UE, que tuvo lugar en noviembre en Niza, además del resumen general de las relaciones entre las partes, incluía la cooperación en la oposición a los desafíos económicos globales y el papel de la colaboración Rusia–UE en la arquitectura de seguridad euroatlántica. Con respecto al problema de la búsqueda de salida de la crisis financiera que pasó a ser el tema más importante de la agenda de la Cumbre, se confirmo la coincidencia sustancial de las posturas. Se llegó al acuerdo sobre el inicio del estudio por los expertos de las propuestas de Rusia y la UE para la próxima Cumbre del G-20 financiero en el primer semestre del 2009.

Los sucesos que tuvieron lugar en Transcaucasia en agosto de 2008 pasaron a ser una especie de prueba de resistencia para las relaciones de Rusia con la Unión Europea. La búsqueda conjunta de las vías para el arreglo de la situación, cuando la presidencia de Francia en la UE desempeñó un papel especial, incitó Rusia y la Unión Europea para intensificar su colaboración pragmática.

Se perfiló un dinamismo en el aprovechamiento del potencial de la cooperación de Rusia y la UE en el ámbito de reacción a las situaciones de crisis. A petición de la Unión Europea Rusia desplegó en Chad y en la República Centroafricana un grupo de helicópteros para el apoyo a la operación pacificadora que está realizando la UE.

La Mesa Redonda de industriales Rusia–UE que tuvo lugar en Cannes en noviembre de 2008 y que mostró la coincidencia de las posturas tanto de los dirigentes de Rusia y la UE como de los círculos de negocios de las partes con respecto a la crisis financiera global, creó buenas premisas para la colaboración en el ámbito de oposición a las tendencias negativas en la economía mundial. 

Rusia contribuyó al afianzamiento del papel del Consejo de Europa (CE) como un formato paneuropeo autosuficiente y a la obtención de soluciones de consenso para los problemas en condiciones cuando el CE experimentaba la creciente presión por parte de la Unión Europea. La línea de principio de Rusia con respecto a la realización de las cláusulas del Memorando de Entendimiento entre el Consejo de Europa y la UE fue dedicada a garantizar la cooperación equitativa entre estas dos organizaciones interestatales.

Gracias a los esfuerzos coherentes de Rusia el Consejo de Europa siguió con el cumplimiento del Plan de Acciones aprobado en la 3ª Cumbre del CE en 2005 y de lo elaborado durante la presidencia de Rusia en el Comité de Ministros del Consejo de Europa (CMCE) en 2006. En diferentes formatos del CE, incluso durante la 118ª sesión del CMCE (Estrasburgo, mayo), los representantes rusos planteaban los temas de la protección de los derechos humanos en el contexto de nuevas amenazas, el respeto a los derechos e intereses legítimos de los compatriotas (ante todo en Ucrania y los países bálticos) y del desarrollo del diálogo intercultural. Rusia apoyaba la participación del Comisario del CE para los derechos humanos en la solución de los problemas humanitarios surgidos como resultado del ataque de Osetia del Sur por parte de Georgia.

La agresión de Georgia contra Osetia del Sur pasó a ser otro testimonio de debilitamiento de la OSCE como organización llamada a garantizar la seguridad en Europa. Sobre ese telón de fondo Rusia emprendía los esfuerzos para realizar el potencial engendrado en la OSCE en el momento de su institución y aspiraba a saturar su agenda política de los temas clave de la seguridad europea y reacción conjunta a las amenazas y desafíos transfronterizos. 

Mantenía su actualidad el problema de la terminación de la formación institucional de la OSCE y su transformación a una organización internacional de pleno valor. A este respecto Rusia, junto con un grupo de socios, se seguía pronunciando por traspasar las actividades de la OSCE a una base de reglas únicas que garanticen las prerrogativas de sus organismos interestatales que aprueban las resoluciones mediante el consenso. Entre las propuestas concretas de Rusia están la aprobación de los Estatutos de la OSCE, la extensión de las Reglas de Procedimiento al trabajo de sus estructuras ejecutivas y el arreglo del procedimiento de organización de observación internacional de las elecciones. A pesar del rechazo de esas propuestas por varios Estados, el CMAE de la OSCE en Helsinki aprobó la resolución “Sobre el afianzamiento de la base legal de la OSCE” que apunta a seguir con el diálogo sobre este tema.

Rusia se pronunciaba por acrecentar el papel de la OSCE en la neutralización de las nuevas amenazas y desafíos y la organización de la cooperación antiterrorista. 

La crisis del Cáucaso trajo consigo la agudización seria de las relaciones de Rusia con la OTAN. Fue un momento crucial, cuando la alianza, menospreciando los hechos, ocupó la postura unilateral a favor de Georgia sin dar pasos para prevenir la aventura armada de Tbilisi. En plena guerra desatada por el régimen de Tbilisi varios Estados-miembros de la OTAN bloquearon la propuesta rusa de convocar con urgencia el Consejo Rusia–OTAN (CRO) para discutir los temas de la crisis en Transcaucasia, de acuerdo con la cláusula de la Declaración de Roma de 2002 sobre las consultas de urgencia en el CRO en caso del surgimiento de situaciones de crisis. La interacción de Rusia y la OTAN en el marco del CRO con respecto a varios temas fue congelada.

Al mismo tiempo, la interacción con la alianza en los ámbitos donde nuestros intereses coinciden seguía desarrollándose. Rusia mantenía su apertura al diálogo honesto, incluso en temas tales como el proyecto de la ampliación de la OTAN al Este, la situación en torno al TFACE, emplazamiento en Europa de la Tercera Región de Posiciones (TRP) de la DAM nacional de los EE.UU., la “globalización” de la alianza y el problema de Kosovo.

Pasó a ser un ejemplo del enfoque constructivo de la OTAN por parte de Rusia la Cumbre del Consejo Rusia–OTAN en Bucarest (abril) que permitió evaluar de una manera objetiva los resultados logrados en el transcurso de los seis años pasados después de la institución del CRO y señalar las perspectivas de la interacción en los ámbitos donde los intereses de Rusia y la alianza coinciden, en particular, el tema de Afganistán, la lucha contra las nuevas amenazas y desafíos y los temas de la planificación civil extraordinaria.

La crisis del Cáucaso devaluó en gran medida nuestro potencial de cooperación acumulado. Quedó claro que tenemos por delante un proceso de normalización complicado que transcurrirá con el telón de fondo negativo de la incorporación artificial de Ucrania y Georgia a la OTAN, lo cual amenaza la estabilidad en el espacio euroatlántico.

La decisión de descongelar paulatinamente el diálogo político en el formato del CRO tomada por el Consejo de la OTAN en diciembre testimonia el retorno de la alianza a la postura de realismo y la comprensión de la importancia del diálogo con Rusia sobre los temas clave de seguridad.

Rusia contribuía al desarrollo de los formatos eficientes de cooperación multilateral con los países europeos, tales como la “Dimensión del Norte” renovada: la política conjunta de Rusia, la Unión Europea, Islandia y Noruega. El trabajo en este formato estaba centrado en la solución de los problemas sociales, económicos, de protección de la naturaleza, culturales y educativas de los países miembros. En octubre en San Petersburgo tuvo lugar con éxito el primer encuentro ministerial de la “Dimensión del Norte”.

Rusia mantenía el rumbo hacia aumentar la eficacia de la cooperación en el marco del Consejo del Mar de Baretnz/Región Ártica Europea (CBRA), el Consejo Ártico (CA) y el Consejo de Estados del Mar Báltico (CEMB). 
La presidencia de Rusia en el CBRA (los años 2007-2009) prestaba especial atención a la sucesiva apertura del potencial de esta organización a fin de satisfacer las exigencias actuales de la población de la región y mostrar nuevos ámbitos prometedores de la cooperación en el marco del CBRA. Fue firmado el Acuerdo Intergubernamental del CBRA sobre la colaboración en el ámbito de prevención y reacción en las situaciones de emergencia. Fueron aprobados los programas a largo plazo en los ámbitos de transporte, cultura, sanidad y vínculos interregionales. 

En el Consejo Ártico fue aprobada la iniciativa rusa del “Desarrollo de los sistemas de seguridad al realizar los proyectos económicos e infraestructurales en Tierras Árticas”. Rusia manifestó su disposición para participar en la financiación de la futura fundación del CA, “Instrumento de apoyo a los proyectos”. 

En el transcurso de la conferencia en Ilulissat (Groenlandia, mayo) los Ministros de Asuntos Exteriores de los cinco países árticos costeros, incluida Rusia, acordaron que estos países serán partidarios del arreglo de cualquier reclamación recíproca eventual apoyándose en la base legal internacional vigente con respecto al Océano Glacial del Norte. 

La delegación rusa, encabezada por el Primer Vicepresidente del Gobierno, Ígor Shuválov, participó en la 7ª Cumbre del CEMB en Riga (junio) y en la 1ª Conferencia de Negocios Internacional de los países de la región. 

Rusia contribuía al mantenimiento del dinamismo positivo en las actividades de la Organización de la Cooperación Económica del Mar Negro (OCEMN). Con este fin se trabajaba consecuentemente para aumentar el rendimiento económico de la OCEMN, crear un clima político y de negocios favorable, consolidar la confianza y la estabilidad en la región del mar Negro.

Rusia apoyó los “Principios de fondo para el aumento de la eficacia de la OCEMN” elaborados con la participación de todos los países de la OCEMN. Se trabajó mucho para realizar los memorandos sobre la autopista de circunvalación del mar Negro y las rutas marítimas firmados en 2007.

A iniciativa de Rusia fue redactado el informe sobre las estrategias energéticas de los países-miembros de la OCEMN que permite hacer avanzar sustancialmente el proyecto de la creación del anillo energético del mar Negro.

Se prestaba mucha atención a las relaciones bilaterales con los Estados europeos. 

En general, las relaciones con Alemania, uno de los socios prioritarios de Rusia en Europa y en el mundo entero, se desarrollaban de una manera constructiva. El diálogo intenso al nivel político más alto (seis cumbres en diferentes formatos) y los acuerdos logrados basándose en los resultados de la visita oficial del Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, a la República Federal Alemana (Berlín, junio) y la 10ª ronda de las Consultas interestatales al nivel más alto (San Petersburgo, octubre) encaminados a dar a las relaciones ruso-alemanas una nueva calidad de “colaboración socios para la modernización” determinaban el dinamismo de los vínculos ramificados. Ello permitirá el aumento del rendimiento de la colaboración en los ámbitos económico y social, en ciencia y tecnología, eficiencia energética y sanidad.

La circulación mercantil bilateral según los resultados del año 2008 superó  los 55 000 millones USD. Se mantiene la afluencia de las inversiones alemanas a la economía de Rusia (4 000 millones USD). La tarea prioritaria en el ámbito económico es el paso de un formato de interacción principalmente comercial a una cooperación científica, tecnológica, de producción y de inversiones de gran escala. Se prestaba especial atención a los proyectos pilotos en los ámbitos de energéticos, transporte, las industrias aeronáutica, espacial y automovilística, construcción de maquinaria para la industria agrícola, economía de vivienda y comunidad, sanidad, formación de los ejecutivos para el servicio estatal y el sector corporativo y recapacitación de empleados ingeniero-técnicos. La promoción conjunta del proyecto de construcción del sistema transeuropeo de transporte de gas natural “Flujo del Norte” apoyado por la Comisión de la Unión Europea (CUE) fue un apoyo importante de Rusia y Alemania a la solución del problema de seguridad energética de Europa.

Gran Bretaña seguía siendo para Rusia un socio importante pero bastante complicado. La colaboración entre nuestros países se detenía debido a los estereotipos todavía no eliminados en la conciencia de la élite política británica. Los ingleses no estaban dispuestos a eliminar tales limitadores en las relaciones bilaterales como son el problema de “nuevos emigrados políticos”, “el proceso de Alexandr Litvinenko” y problemas de visados, y ocupaban una postura extremadamente rígida en comparación con otros países europeos en lo que se refiere a la crisis de agosto en el Cáucaso.

A pesar de los problemas que se mantienen, últimamente se perfiló cierto dinamismo positivo. Pasó a ser más evidente el interés mutuo hacia la cooperación en un amplio círculo de problemas internacionales actuales, incluida la oposición a la crisis global financiera. Los encuentros del Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, con el Primer Ministro de Gran Bretaña, Gordon Brown, “al margen” de las cumbres del G-8 en Japón (julio) y del G-20 en Washington (noviembre) dieron un impulso considerable a tal desarrollo. 

El recurso principal del futuro desarrollo de los vínculos ruso-británicos seguía siendo la cooperación comercial, económica y de inversiones. Según los resultados del primer semestre del año 2008 el volumen de las inversiones de Gran Bretaña en Rusia fue igual a 10 300 millones USD (el 22,2% del volumen total de las inversiones extranjeras a la economía rusa). Con este indicador Gran Bretaña ocupó el lugar del segundo inversionista extranjero. Estaba creciendo el comercio bilateral: durante el primer semestre la circulación de mercancías superó 11 000 millones USD (aumentó el 42,4 % en comparación con el mismo período de 2007). 

Las relaciones entre Rusia y Francia obtuvieron un impulso positivo adicional en los ámbitos político, comercial, de inversiones y cultural. El diálogo al nivel alto y el más alto mantenía el carácter de confianza. Las partes manifestaban su aspiración a la interacción estrecha en la solución de los problemas clave de la seguridad europea e internacional. Durante el período de la presidencia de Francia en la Unión Europea en el segundo semestre de 2008 los esfuerzos intermediarios del Presidente de Francia, Nicolas Sarkozy, contribuían al arreglo de la crisis causada por el ataque armado a Osetia del Sur por Georgia. El Presidente de Francia apoyó la iniciativa del Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, de la redacción del Tratado de Seguridad Europea. 

Sistemáticamente funcionaba el Consejo de Cooperación en materia de seguridad ruso-francés con la participación de los Ministros de Asuntos Exteriores y de Defensa (la 7ª reunión del Consejo tuvo lugar en marzo en París).

Francia era para nosotros uno de los socios comerciales y económicos prioritarios, la circulación de mercancías crecía con estabilidad. El paquete de proyectos de inversiones estaba en la etapa de estudio profundo o de la realización práctica. Las direcciones más prometedoras de la colaboración bilateral eran el espacio extraterrestre, construcción de aviones, energéticos, telecomunicaciones, industria automovilística y petrolera, complejo agrario-industrial y economía de vivienda y comunidad. Durante la 13ª reunión de la Comisión ruso-francesa para los temas de la cooperación bilateral al nivel de los Jefes de Gobiernos en Sochi (septiembre) fueron firmados varios acuerdos importantes sobre la cooperación en los diferentes campos. Se preparaba activamente la organización en el año 2010 del Año de Francia en Rusia y el Año de Rusia en Francia.

Se intensificaron los contactos con Italia, incluso al nivel más alto. En julio el Presidente de Italia, Giorgio Napolitano, realizó una visita de Estado a Rusia. En noviembre en Moscú tuvo lugar la 5ª ronda de consultas interestatales presidida por el Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev y el Presidente del Consejo de Ministros de Italia, Silvio Berlusconi. Se trabajaba para realizar los grandes proyectos en el ámbito de energéticos, transporte, altas tecnologías, construcción de automóviles, comunicación y telecomunicación y en el ámbito de aviación y espacio extraterrestre, lo cual contribuyó a la diversificación de la cooperación comercial y económica entre Rusia e Italia. Se llegó al acuerdo sobre la organización en 2011 del Año de la Cultura Rusa y el Idioma Ruso en Italia y del Año de la Cultura Italiana y el Idioma Italiano en Rusia. 

El diálogo político con España fue marcado con los encuentros del Rey Juan Carlos I con el Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, y con el Presidente del Gobierno, Vladímir Putin, en Moscú (junio) y con la visita de trabajo del Presidente del Gobierno, José Luis Rodríguez Zapatero, a San Petersburgo (octubre). Se mantenía el carácter sistemático de los contactos entre los jefes de los Ministerios de Asuntos Exteriores de los dos países. Tras una pausa de tres años reanudó sus labores la Comisión Mixta Interestatal Ruso-Española para la Cooperación Económica e Industrial. El objetivo principal seguía siendo el incrementar la interacción comercial, económica y de inversiones y su conjugación con el nivel alto del diálogo político.

El evento principal de las relaciones ruso-portuguesas en el año pasado fue la visita de trabajo del Presidente Dmitri Medvédev a Lisboa (noviembre). Se mantenía el desarrollo dinámico de la interacción bilateral de inversiones y económica.

Las relaciones ruso-neerlandeses se desarrollaban con eficacia. Están basadas en la cooperación comercial, económica y de inversiones activa y multilateral. Fue firmado otro Programa Conjunto de Acciones de Rusia y Países Bajos de tres años en el cual están determinadas las direcciones principales del desarrollo de las relaciones bilaterales en el futuro.

A pesar de la crisis prolongada en la política interior de Bélgica, los contactos ruso-belgas a diferentes niveles fueron bastante intensos durante todo el año.

En las relaciones con Luxemburgo los intercambios políticos al nivel alto y el más alto ocuparon el lugar central. Se realizó la visita a Rusia del Primer Ministro Jean-Claude Juncker (abril) y el intercambio de visitas de los Ministros de Asuntos Exteriores (Serguéi Lavrov en abril, Jean Asselborn en octubre). 

El desarrollo de las relaciones de socios con Grecia fue marcado con grandes proyectos bilaterales y el sucesivo acercamiento de los enfoques de los problemas internacionales clave. Entre los resultados positivos están la suscripción y la entrada en vigor del Acuerdo ruso-griego de la Cooperación en la construcción y explotación del gasoducto “Flujo del Sur” y la realización práctica de la construcción del oleoducto transbalcánico Burgas–Alexandrúpolis. Se desarrollaba la cooperación militar y tecnológica. 

El diálogo político con Turquía estaba encaminado a la formación de unas relaciones de socios avanzadas y de muchos aspectos de acuerdo con los objetivos de la Declaración Política de 2004. Se realizaba una interacción estrecha entre los dos países en los temas de afianzamiento de seguridad y estabilidad en la región del mar Negro, Transcaucasia y Asia Central. El tema de la realización de la iniciativa turca de creación de una Plataforma de estabilidad y cooperación en el Cáucaso ocupaba un lugar importante en el diálogo bilateral. Se desarrollaba con dinamismo la cooperación comercial, económica y de inversiones.

Los temas sensibles de la agenda bilateral e internacional se discutían con la República de Chipre en un ambiente del diálogo político confidencial. En el transcurso de la visita oficial del Presidente de Chipre, Dimitris Christofias, a Moscú (noviembre) fue firmada la Declaración Bilateral sobre la futura profundización de las relaciones de amistad e interacción multilateral. Chipre pasó a ser el primer país de la Unión Europea que expresó su apoyo a la iniciativa rusa de redacción del Tratado de Seguridad Europea.

En el contexto de las negociaciones directas reanudadas entre los líderes de las comunidades de chipriotas griegos y chipriotas turcos Rusia continuaba su interacción con todos los participantes del proceso a fin de ayudar a lograr un arreglo universal, justo y viable en Chipre sobre la base de las Resoluciones correspondientes del Consejo de Seguridad de la ONU.

Se estabilizaron las relaciones con Vaticano en las que aparecieron las señales de la formación de una agenda positiva. El primer encuentro del Presidente de Rusia, Vladímir Putin, con Papa Benedicto XVI (marzo)  y la reanudación del diálogo constructivo entre la Iglesia Ortodoxa Rusa y la Iglesia Católica Romana hicieron un aporte considerable al afianzamiento de la atmósfera de comprensión mutua con el Estado-Iglesia.

En la dirección de Europa del Norte las relaciones de colaboración y buena vecindad con Finlandia se desarrollaban con más intensidad. En Janti-Mansiysk, “al margen” del Congreso Mundial de los Pueblos Finougrianos (junio) tuvo lugar el encuentro de los Presidentes de Rusia y Finlandia, en noviembre en Moscú, las negociaciones de los Jefes de Gobiernos y seis veces durante el año se encontraron los Ministros de Asuntos Exteriores. Se lograron acuerdos importantes sobre la consolidación de la interacción de nuestros países en el complejo forestal, la organización de un trabajo eficaz de la frontera común, así como en los ámbitos de energéticos, transporte y logística. 

La circulación mercantil mutua llegó a un nivel record y en el año 2008 fue igual a más de 25 000 millones USD. Rusia pasó a ser el socio principal de Finlandia en el comercio exterior. El volumen acumulado de las inversiones finlandeses directas a la economía rusa creció dos veces superando los 2 500 millones USD. 

Las relaciones con Noruega estaban en auge. Se colaboraba en el Norte, sobre todo en los ámbitos de la pesca y energéticos, incluida la preparación de la explotación conjunta del yacimiento Stokmann del condensado de gas en el mar de Barentz, así como en los temas prácticos de la presencia rusa en el archipiélago de Spitzberg. A fin de garantizar las condiciones óptimas para el desarrollo de la cooperación transfronteriza ruso-noruega la parte rusa tomó la decisión de retirar varias localidades en la zona de la frontera con Noruega del régimen de zona fronteriza. Los Ministros de Asuntos Exteriores, en el transcurso de su viaje conjunto por las regiones fronterizas de Rusia y Noruega (junio), discutían sobre todo el conjunto de las relaciones bilaterales y las perspectivas de su futuro desarrollo. Se consolidaban los lazos interparlamentarios. Tuvo lugar la visita oficial a Rusia del Presidente del Storting (Parlamento) de Noruega (abril).

Las relaciones con Dinamarca  se desarrollaban consecuentemente. La visita de Serguéi Lavrov a Copenhague del 27 al 29 de mayo les dio un impulso positivo. 

En las relaciones con Suecia seguían siendo factores de retención la no-adopción por Estocolmo de las medidas para cortar la difusión desde el territorio sueco de la información del sitio web “Kavkaz-Center”, el encubrimiento de las personas sospechadas del terrorismo en Rusia, la falta de la disposición de la parte sueca para renunciar a la política de “dobles estándares” con respecto a Rusia y la retórica antirrusa burda de la dirección de la política exterior de Suecia, incluso en relación con la agresión de Georgia contra Osetia del Sur. 

Se estaban ampliando las esferas de colaboración práctica con Islandia. A causa de la crisis del sistema financiero de este país fueron iniciadas las negociaciones sobre la interacción bilateral financiera y de crédito.

En el derrotero báltico Rusia realizaba su línea de principio para crear relaciones de buena vecindad sobre una base de respeto mutuo tomando en consideración los intereses de las partes. Entre nuestras prioridades están la protección de los derechos de los múltiples grupos de compatriotas residentes en Letonia, Lituania y Estonia, la solución de problemas del abastecimiento vital de la región de Kaliningrado y el mantenimiento de la posibilidad de tránsito de mercancías y servicios en las relaciones con la UE. Sin embargo, la retórica antirrusa referente a la “ocupación”, la incentivación a los cómplices nazi, la expulsión del idioma ruso de la esfera social y cultural y varios otros factores creaban el telón de fondo negativo para las relaciones con estos países.

El sucesivo afianzamiento obtuvo el dinamismo positivo de la interacción con Letonia. Las tendencias positivas que se perfilaron ejercieron una influencia positiva al volumen de circulación mercantil que creció casi 3 veces en comparación con el año 2007 (aproximadamente 7 000 millones USD). En octubre tuvo lugar la visita a Rusia del Ministro de Asuntos Exteriores de Letonia, primera en la historia de las relaciones. Entró en vigor el Acuerdo sobre el status de los enterramientos de soldados y fue ratificado el Tratado de la Cooperación en el ámbito de seguridad social. Trabajaba activamente la Comisión Intergubernamental ruso-letona para la colaboración económica, científico-técnica, humanitaria y cultural. En el transcurso de su segunda reunión (noviembre) se lograron los acuerdos relativos a la aceleración de los preparativos para la suscripción de varios acuerdos importantes (incluido el de la eliminación de la imposición doble o impago de impuestos y el de la incentivación y protección mutua de las inversiones).

Se estructuraban con dificultad las relaciones con Lituania. La línea de Vilnius, que se determinaba en gran medida por la recesión económica y la lucha política interna en vísperas de las elecciones parlamentarias (octubre),  en la práctica contradecía a las declaraciones de los dirigentes del país referentes a la importancia de la cooperación con Rusia. Tales factores como la politización insistente por la parte lituana de los asuntos económicos y la aspiración a ponerlos a una escala internacional, hasta las tentativas de hundir las negociaciones sobre el nuevo acuerdo básico Rusia–UE, y los embates de retórica relacionados con los “problemas históricos” ejercieron una influencia negativa en el desarrollo del diálogo.

Los esfuerzos para disminuir la “dependencia de tránsito” de Rusia frente a los países que limitan con la región de Kaliningrado contribuían a sacar del punto muerto la búsqueda de los acuerdos con Lituania en los temas del tránsito militar ruso. De la región de Kaliningrado se retiró una cantidad sustancial de armamentos y bienes militares. 
Extremadamente despacio se realizaba el arreglo del ambiente de las relaciones con Estonia. Los contactos políticos seguían siendo congelados, la circulación mercantil disminuyó más de un tercio y el tránsito de cargas ruso por los puertos estonios se disminuyó bruscamente. Las tentativas de establecer un diálogo con Tallin tomando en consideración los intereses de ambas partes se topaban, igual que antes, con el enfoque de confrontación de los estonio. Rechazaron la propuesta rusa para salir de la situación de un callejón sin salida creada por Tallin en lo que se refiere a la suscripción de los Tratados de la frontera, congelaron el trabajo relativo al acuerdo sobre los enterramientos y seguían realizando una política discriminatoria con respecto a los habitantes rusohablantes del país. Fue “frenada” la investigación de la muerte del ciudadano ruso Dmitri Ganin y fueron introducidas las restricciones de visados para los representantes de organizaciones juveniles rusas que participaban en los actos de protesta contra el traslado del monumento al Guerrero Libertador en Tallin en abril de 2007. 
En las relaciones con Austria los contactos políticos intensos, incluidos los dos encuentros de los Ministros de Asuntos Exteriores, se completaban con el desarrollo de la cooperación económica, en particular, en el marco de los vínculos interregionales, y con el estudio de varios proyectos de inversiones con el papel coordinador de la Comisión Intergubernamental Mixta (su sesión tuvo lugar en marzo). Fue instituido el Consejo de Negocios Ruso-Austriaco. La institución de la Comisión conjunta para el estudio de la historia contemporánea de las relaciones ruso-austriacas (diciembre) pasó a ser un evento importante en el diálogo bilateral. 

El evento central en el diálogo político con Suiza fue el encuentro del Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, con el Presidente de la Confederación, Pascal Couchepin, que tuvo lugar en octubre “al margen” del Foro Internacional en Evian (Francia). La interacción entre los Ministerios de Asuntos Exteriores de ambos países era intensa. En el marco de la visita a Moscú de la Ministra de Asuntos Exteriores de Suiza, Micheline Calmy-Rey (diciembre) fue firmado el Acuerdo Intergubernamental sobre la representación por Suiza de los intereses de Rusia en Georgia. La visita a Rusia de la Ministra de Economía de Suiza, Doris Leuthard (julio) y la sesión de la Comisión Intergubernamental Mixta (noviembre) transmitieron un impulso adicional a la cooperación comercial y económica. Se realizaban varios proyectos en los ámbitos cultural y humanitario.

Las relaciones con Polonia se desarrollaban inunívocamente. Su ambiente político afectaba adversamente la línea destructiva de Varsovia con respecto al conflicto georgiano-suroseto, la suscripción con los EE.UU. del Tratado de emplazamiento en territorio de Polonia de rampas de lanzamiento en minas de la Tercera Región de Posiciones (TRP) de la DAM nacional (DAMN), oposición rígida a Rusia en el espacio postsoviético y los esfuerzos insistentes para incorporar Ucrania y Georgia en la OTAN. 

Al mismo tiempo, con la subida al poder del gabinete de Donald Tusk se señaló la disposición para edificar con Rusia las relaciones y el diálogo político  más pragmáticos. El Primer Ministro de Polonia (febrero) y el Ministro de Asuntos Exteriores (enero) realizaron visitas a Moscú. En junio tuvo lugar la visita oficial a Polonia de la delegación del Consejo de Federación encabezada por Serguéi Mirónov. En septiembre Serguéi Lavrov realizó una visita a Varsovia. Tras una pausa de cuatro años tuvo lugar la reunión del Foro ruso-polaco de Opinión Pública y reanudó sus labores el Grupo para los problemas complicados derivados de la historia de las relaciones ruso-polacas.

Se desarrollaban exitosamente los vínculos culturales y humanitarios: fue regenerado el festival de la canción rusa en Zielona Gora, tuvo lugar el segundo festival de películas rusas “Satélite sobre Varsovia”, en Rusia se celebraron la Temporada de la cultura polaca y los Días de la ciencia polaca. 

Polonia seguía siendo nuestro socio comercial principal en Europa Central y Oriental. En el transcurso de los nueve meses del año 2008 la circulación mercantil llegó a un nivel record de 21 900 millones USD.

Las relaciones ruso-húngaras se desarrollaban establemente. Los contactos intensos al nivel más alto transmitieron un impulso positivo a su ampliación. El Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, se reunió dos veces con los dirigentes de Hungría: con el Primer Ministro Ferenc Gyurcsany en Budapest (enero) y con el Presidente Laszlo Solyom en Janti-Mansiysk “al margen” del V Congreso Mundial de los Pueblos Finougrianos (junio). En febrero tuvieron lugar las negociaciones de Vladímir Putin con el Primer Ministro de Hungría en el marco de la visita de  Ferenc Gyurcsany a Moscú.

Se intensificó bastante el trabajo de la Comisión Intergubernamental para la cooperación económica (sus copresidentes se reunieron 6 veces), se realizaban los preparativos para la segunda sesión de las consultas intergubernamentales al nivel de jefes de Gobiernos de los países. Según los resultados del año pasado la circulación mercantil se acercó a los 13 000 millones USD.

La suscripción del Acuerdo Intergubernamental sobre la cooperación en la edificación de gasoducto para el transporte de gas natural por el territorio de Hungría pasó a ser un evento significativo. Avanzaban los proyectos en el ámbito de nanotecnologías, energía atómica y agricultura. Se desarrollaban los vínculos interregionales, en abril empezó sus labores el Consulado General de Hungría en Ekaterinburgo.

Los lazos bilaterales con Chequia se estructuraban considerando el patente rumbo pronorteamericano del Gobierno del centro derecha de Mirek Topolanek. La suscripción con los EE.UU. del Acuerdo sobre el emplazamiento en el país del radar de TRP de la DAMN y la retórica antirrusa permanente de las personas oficiales checas creaban un telón de fondo negativo para el desarrollo del diálogo político.

Al mismo tiempo, continuaban los contactos interparlamentarios y entre los partidos: tuvieron lugar las visitas a Moscú del Presidente de la Cámara de Diputados del Parlamento de la República Checa, Miloslav Vlcek (noviembre), y del Presidente del Partido Social Democrático Checo de oposición, Jiri Paroubek (marzo). En el transcurso de la sesión ordinaria de la Comisión Intergubernamental para la cooperación económica, industrial y científico-técnica que tuvo lugar en Moscú en octubre del año pasado se constató el desarrollo estable de los vínculos comerciales y económicos y el crecimiento record de la circulación mercantil mutua en el primer semestre del año 2008 (5 300 millones USD, crecimiento al 65%).

En las relaciones con Eslovaquia se mantenía un dinamismo positivo considerable y continuaba el diálogo político intenso: tuvieron lugar las visitas a Eslovaquia del Presidente de Gobierno de la Federación de Rusia, Víctor Zubkov (abril),  del Vicepresidente del Gobierno de Rusia, Ígor Sechin (agosto, septiembre) y los encuentros de los Ministros de Asuntos Exteriores de los dos países “al margen”  de los foros internacionales (junio, diciembre).

La circulación mercantil bilateral creció el 30% llegando durante el año pasado a 8 500 millones USD. Fueron firmados nuevos contratos del suministro a Eslovaquia y el tránsito por su territorio del gas natural ruso (hasta el año 2029). Las empresas rusas ganaron los ténders para la transformación de los desechos radiactivos provenientes del bloque retirado del servicio de la central nuclear “Jaslovske Bogunice” y, en consorcio con las empresas checas y eslovacas, el ténder para la modernización de la central nuclear “Mohovce”. Continuaba la cooperación en la construcción  del Centro Ciclotrónico y del Centro Internacional de Láser en Bratislava y la interacción en el ámbito técnico-militar. Se estudiaban los proyectos de transporte e infraestructura conjuntos.

La visita oficial del Presidente de Rusia, Vladímir Putin, a Bulgaria del 17 al 18 de enero dio un impulso ponderable al desarrollo de las relaciones ruso-búlgaras. Están formalizados los acuerdos estratégicos sobre el trazado de la ruta nueva para suministrar energéticos a Europa “Flujo del Sur” y la construcción del oleoducto transbalcánico Burgas–Alexandrúpolis y de la central nuclear “Belene”. Los dirigentes de Rusia y Bulgaria dieron inicio al intercambio de años nacionales: primer evento de ese tipo en las relaciones bilaterales. En marzo el Presidente del Consejo de Federación, Serguéi Mirónov, realizó una visita oficial a Bulgaria a fin de participar en el festejo del 130 aniversario de liberación del país del yugo otomano.

El encuentro de Vladímir Putin con el Presidente Traian Basescu (abril) que tuvo lugar “al margen” de la Cumbre Rusia–OTAN, así como el conjunto de eventos sincronizados con el 130 aniversario del establecimiento de relaciones diplomáticas, contribuían a la elevación de nivel e intensidad del diálogo político con Rumania. En el marco de trabajo para perfeccionar la base legal contractual bilateral fueron preparados para la suscripción los acuerdos intergubernamentales sobre la cooperación económica y técnico-militar.

Independientemente de la diversidad de enfoques, en particular, en lo que se refiere al problema de Kosovo, se mantenía el rumbo hacia el sucesivo desarrollo del diálogo político con Albania. En el transcurso del encuentro de trabajo de Serguéi Lavrov con el Ministro de Asuntos Exteriores de Albania, Lulzim Basha, que tuvo lugar el 23 de septiembre en Nueva York durante la 63ª sesión de la Asamblea General de la ONU, fue confirmado el interés mutuo en el intercambio de opiniones sistemático, la interacción en el marco de las organizaciones internacionales y regionales y el desarrollo de los contactos en diferentes ámbitos. Creció la circulación mercantil bilateral (en el período de enero a septiembre fue igual a 148,8 millones USD, lo cual supera e 30% el indicador del mismo período del año 2007).

Las relaciones de Rusia con Serbia se caracterizaban por el dinamismo positivo. La interacción bilateral en el ámbito comercial y económico adquirió el carácter de relaciones de socios estratégicos. 

En enero, en presencia de los dirigentes más altos de los dos países, en Moscú fue firmado el Acuerdo Intergubernamental de la cooperación en el ámbito de petróleo y gas natural. En diciembre, en el transcurso de la visita a Rusia del Presidente de Serbia, Boris Tadic, fueron firmados la Declaración Conjunta de los jefes de Estados que confirma la disposición mutua de las partes para la realización de los proyectos energéticos correspondientes, así como el Tratado de transferencia a la parte rusa del paquete de control de acciones de la empresa “Industria Petrolera de Serbia” y los documentos relativos a la construcción del tramo del gasoducto “Flujo del Sur” y de las instalaciones subterráneas de almacenamiento de gas natural “Banacki Dvor”. El Comité Intergubernamental Ruso-Serbio para el comercio y la cooperación económica y científico-técnica desempeñaba el papel importante en la coordinación de los intereses y esfuerzos de los operadores económicos.

Los esfuerzos de los dos países en la palestra internacional se coordinaban estrechamente, ante todo en lo que se refiere a los temas del arreglo de Kosovo. Se mantenía el diálogo intenso entre los Ministros de Asuntos Exteriores. El jefe del MAE de Serbia, Vuk Jeremic, realizó una visita a Rusia (julio).

En el marco de ayuda humanitaria a la población serbia de Kosovo fueron enviadas cantidades considerables de alimentos, medicamentos y equipos médicos. A Serbia se le prestó ayuda en el desminado de su territorio y de los objetos dañados durante la agresión de la OTAN en 1999.

Las relaciones con Croacia se desarrollaban sobre una base estable. En el transcurso del encuentro de los Copresidentes de la Comisión Intergubernamental Ruso-Croata para la cooperación comercial, económica y científico-técnica, Serguéi Shoigu y el Vicepresidente del Gobierno de Croacia, Damir Polancec, que tuvo lugar en septiembre en Zagreb, se llegó al acuerdo sobre la celebración de la reunión ordinaria de la Comisión Intergubernamental de Cooperación a principios del año 2009 y se acordó su agenda que incluye varios proyectos conjuntos importantes. Los contactos sistemáticos de los Ministerios de Asuntos Exteriores contribuían al avance de las relaciones bilaterales y a la consolidación de la interacción en las organizaciones internacionales, incluso en el Consejo de  Seguridad de la ONU cuyo miembro no permanente Croacia fue elegida para los años 2009-2010. La circulación mercantil mutua creció el 15% y llegó a 2 500 millones USD aproximadamente. La cantidad de turistas rusos que visitaron Croacia aumentó en un cuarto y llegó hasta 180 mil personas al año.

Se mantenía el alto dinamismo del diálogo político con Montenegro. El 23 de abril en Moscú tuvo lugar el encuentro de Serguéi Lavrov con el Primer Ministro Milo Dukanovic y con el Ministro de Asuntos Exteriores Milan Rocen. En el marco del XII Foro Económico Internacional en San Petersburgo del 6 al 8 de junio el jefe del Ministerio de Asuntos Exteriores de Montenegro se reunió con Alexéi Kudrin y Alexandr Zhúkov. Serguéi Lavrov tuvo una conversación con Milan Rocen el 24 de septiembre en Nueva York en el transcurso de la 63ª sesión de la Asamblea General de la ONU. La Vicepresidenta de la Duma Estatal, Liubov Sliska, realizó una visita a Montenegro (octubre).

Se perfeccionaba la base legal contractual. Entraron en vigor la Convención Consular (abril) y el Acuerdo Intergubernamental sobre las condiciones de los viajes mutuos de los ciudadanos (noviembre). Tuvieron lugar los encuentros de trabajo de los Copresidentes de las partes nacionales del Comité Intergubernamental para el comercio y la cooperación económica y científico-técnica, Serguéi Shoigu y Milan Rocen (abril y septiembre), así como la segunda reunión del Comité Intergubernamental ruso-montenegrino (noviembre).

El apoyo a los esfuerzos de Skopje para proteger la soberanía y la integridad territorial del país en las condiciones del potencial de crisis que se mantiene en la región de los Balcanes seguía siendo base de la interacción con Macedonia.

El encuentro del Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, con el Presidente de Macedonia, Branko Crvenkovski, “al margen” del XII Foro Económico Internacional en San Petersburgo (junio) pasó a ser el evento principal de las relaciones ruso-macedonias. Se contactaba sistemáticamente entre los Ministerios de Asuntos Exteriores de los dos países. Creció sustancialmente la circulación mercantil (enero-junio: 561,1 millones USD, lo cual supera más de dos veces el indicador del mismo período del año 2007). Se intensificaron las actividades de los inversionistas rusos en el sector de combustible y energía de Macedonia.

La posición activa de Rusia en el Comité Directivo del Consejo para el Cumplimiento del Acuerdo de Paz (CD del CCAP) permitió garantizar la realización de una línea equilibrada en el arreglo en Bosnia y Herzegovina. En el diálogo con los socios del CD del CCAP y en el CS de la ONU los representantes rusos exigían el cumplimiento estricto del Acuerdo de Paz y la consideración de los intereses de todas las partes bosnias, se esforzaban por pasar cuanto antes la responsabilidad por el destino de Bosnia y Herzegovina a las autoridades locales.

En la cooperación con Bosnia y Herzegovina, ante todo con la República Servia que la integra, tuvieron lugar unos avances importantes relacionados con el incremento de relaciones de socios de inversiones. En el marco de realización del contrato de privatización por la empresa “Zarubezhneft” de las refinerías de petróleo en la República Servia en noviembre se puso en marcha el primer turno de la refinería de petróleo modernizada en la ciudad de Bosanski Brod que tras cobrar la capacidad proyectada se convertirá en un suministrador grande de derivados del petróleo en Europa Sudeste.

Se colaboraba activamente con Eslovenia. Los contactos al nivel alto y el más alto adquirieron el carácter especialmente intenso durante el período de presidencia de este país en la Unión Europea en el primer semestre del año 2008. En Janti-Mansiysk tuvo lugar el encuentro bilateral del Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, con el Presidente del Gobierno de Eslovenia, Janez Jansa, que participaba en la Cumbre Rusia–UE en calidad de Presidente del Consejo de la UE. En el transcurso de la visita de Serguéi Lavrov a Eslovenia que realizó para participar en el encuentro con el “trío” de política exterior de la Unión Europea se celebraron por separado las negociaciones  con el Ministro de Asuntos Exteriores de Eslovenia, Dimitri Rupel. Se mantenían sobre una base sistemática los contactos parlamentarios y entre los representantes de la opinión pública. Se realizaban con éxito los acuerdos en el ámbito económico, la circulación mercantil se acercó a los 2000 millones USD y aumentaron las inversiones mutuas. La celebración en Bruselas, durante el período de presidencia de Eslovenia en la Unión Europea, con la activa participación rusa, de la presentación del Foro Internacional de Culturas Eslavas creado en 2004 por iniciativa de los Presidentes de Rusia y Eslovenia, pasó a ser un evento cultural considerable. 

EE.UU. y Canadá

Rusia mantenía un rumbo hacia el desarrollo progresivo de las relaciones ruso-estadounidenses en los derroteros clave. El enfoque pragmático e integral que combina el desarrollo de la cooperación en los ámbitos donde nuestros intereses coinciden y la firmeza en la protección de las posturas en las cuestiones donde tenemos divergencias, sin deslizarnos a la confrontación, formaba base del trabajo con los EE.UU.

El diálogo al nivel más alto era uno de los elementos más importantes de la interacción ruso-estadounidense. Las elecciones presidenciales en Rusia y los EE.UU. predeterminaron para ambas partes el objetivo de garantizar la continuidad de los contactos para conservar lo positivo en las relaciones logrado durante el trabajo conjunto de los últimos años.

En el año 2008 se celebraron 3 encuentros de los Presidentes de los dos países. Los Presidentes Vladímir Putin y George Bush se reunieron del 5 al 6 de abril en Sochi (donde tuvo lugar, asimismo, una conversación del Presidente electo de Rusia, Dmitri Medvédev, con George Bush). Los presidentes Dmitri Medvédev y George Bush se reunieron el 7 de julio en el marco de la Cumbre del G-8 en Toyako (Japón) y de la Cumbre de APEC en Lima (Perú) el 22 de noviembre. 

El 6 de abril, en el transcurso de la Cumbre de Sochi, fue aprobada la Declaración de los Marcos Estratégicos de las relaciones ruso-estadounidenses la cual refleja los resultados positivos de la interacción de los dos países en un amplio cúmulo de problemas y marca los ámbitos problemáticos donde los enfoques de las partes son diferentes, así como confirma los principios del arreglo de las divergencias.

En sus declaraciones con respecto al futuro de la interacción bilateral el Presidente electo de los EE.UU., Barack Obama, destacaba que quiere realizarla sobre una base de pragmatismo. Tal enfoque fue apoyado por la parte rusa, y el 5 de noviembre, durante la primera conversación telefónica entre Dmitri Medvédev y Barack Obama, se llegó a un acuerdo de principio sobre el encuentro al nivel más alto para empezar a trabajar, sin demoras, en el sentido de la continuidad positiva.

Se apoyaba la práctica de las consultas sistemáticas entre los Servicios Diplomáticos que abarcaban todo el espectro de las relaciones ruso-estadounidenses y los problemas internacionales actuales. Los encuentros del Ministro de Asuntos Exteriores, Serguéi Lavrov, con la Secretaria de Estado de los EE.UU., Condoleezza Rice, tuvieron lugar el 22 de enero en Berlín en el marco del encuentro del Grupo Ministerial de los Seis para el problema nuclear de Irán, el 22 de abril en Al-Kuwait en el marco del Encuentro Internacional para el problema de Irak, el 1 de mayo en Londres “al margen” de las reuniones del Comité Mundial de Coordinación para la ayuda a los palestinos y del “cuarteto” de mediadores internacionales para el Cercano Oriente, el 24 de junio en Berlín en el transcurso de la conferencia internacional dedicada al apoyo de la consolidación de las fuerzas de seguridad civil y legalidad de Palestina, el 23 de julio en Singapur en el marco de los eventos de ASEAN, el 24 de septiembre en Nueva York “al margen” de la 63ª sesión de la AG de la ONU y el 8 de noviembre en Sharm-ash-Sheikh “al margen” de la reunión del “cuarteto” de mediadores internacionales para el Cercano Oriente. Además, del 17 al 18 de marzo Condoleezza Rice y el Ministro de Defensa de los EE.UU., Robert Gates, realizaron una visita a Moscú para examinar los temas clave de la seguridad estratégica a nivel de los jefes de Servicios Diplomáticos y de Defensa en el formato “2 más 2”.

Pasó a ser característica del año pasado el hecho de que el diálogo se realizaba en las condiciones de la contradicción creciente en la política exterior estadounidense que combinaba el interés de los EE.UU. por mantener la cooperación con Rusia en los problemas importantes y la percepción a través del prisma de los enfoques unilaterales, con una inclinación cada vez mayor hacia la “interacción selectiva con disuasión selectiva”. 

Tal enfoque se manifestó en plena medida en el contexto de la crisis en el Cáucaso en agosto que fue provocada por la agresión de Georgia contra Osetia del Sur. Las acciones de Washington tomaron forma del pleno apoyo a Tbilisi, la retórica antirrusa que se acrecentó bruscamente, las tentativas de inspirar una presión colectiva a Rusia por parte del Occidente, la reducción de las actividades del Consejo Rusia–OTAN (CRO), la restricción de la interacción con Rusia en el G-8 y de nuestro avance hacia la integración a la OMC y la OCDE, el menosprecio de las iniciativas rusas en la política exterior (en particular, en lo que se refiere al Tratado de Seguridad Europea), las tentativas de militarizar el mar Negro y Asia Central y el cabildeo activo de las rutas de suministro de energéticos de la zona del Caspio distintas de las de Rusia.

Los puntos principales de aplicación de esfuerzos de Rusia en el derrotero estadounidense en estas condiciones pasaron a ser la neutralización de las manifestaciones negativas señaladas, el mantenimiento de las relaciones bilaterales en el marco de los principios de la Declaración de Sochi, y el mantenimiento de la continuidad positiva para el nuevo arranque con el “equipo” de Barack Obama. Esta política dio sus resultados positivos: al encontrarse con la postura de principio de Rusia con respecto al arreglo del conflicto georgiano-suroseto, la Administración de George Bush empezó a rechazar, poco a poco, la “congelación” de los contactos con Rusia en el marco de los mecanismos bilaterales existentes.

Los temas político-militares salieron al primer plano en el diálogo ruso-estadounidense. En el centro de atención estaban los problemas del mantenimiento de estabilidad estratégica y la seguridad internacional, así como el dossier de la no-proliferación. En el transcurso de las consultas al nivel de Viceministros de Asuntos Exteriores de Rusia y los EE.UU. (se celebraron cinco rondas) tuvo lugar una discusión completa sobre estos temas. 

Se continuaba trabajando con los EE.UU. a fin de lograr un acuerdo para sustituir el Tratado de AOE una vez expirado el plazo de su vigencia en diciembre de 2009. Se trata de que, de acuerdo con lo dispuesto en la Declaración de Sochi, las partes van a reducir los armamentos ofensivos estratégicos hasta el nivel mínimo aceptable en virtud de los requisitos de su seguridad nacional y las obligaciones de aliados. Se acordó seguir elaborando un acuerdo jurídicamente obligatorio para sustituir el TAOE. 

Uno de los temas más agudos del diálogo estratégico ruso-estadounidense seguía siendo el tema de la defensa antimisiles (DAM). Rusia se pronunciaba consecuentemente en contra de los planes de los EE.UU. relativos al despliegue de los elementos de la DAM estadounidense en Europa y confirmaba su alternativa ofrecida por Vladímir Putin en el año 2007. Al mismo tiempo, la parte rusa, mostrando un enfoque constructivo, seguía discutiendo las propuestas de los EE.UU. relativas a las medidas de transparencia y confianza con respecto a los objetos eventuales de la DAM, en vista de que tales medidas, en caso de ser acordadas y realizadas, puedan ser importantes y útiles desde el punto de vista de atenuación de las preocupaciones de Rusia. Igualmente, el Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, en su Mensaje a la Asamblea Federal el 5 de noviembre habló de varias medidas de respuesta de carácter técnico-militar que serían tomadas en caso del despliegue de los objetos de la DAM estadounidense en Polonia y Chequia. 

Los EE.UU. prácticamente se apartaron de la futura promoción de la iniciativa ruso-estadounidense de conferir al Tratado del año 1987 de la liquidación de los misiles de alcance medio y menor el carácter universal. El diálogo ruso-estadounidense para los temas los espacio extraterrestre militar también fue cortado debido a la abstención de los estadounidenses de la discusión concreta sobre los temas del emplazamiento de armas en el espacio extraterrestre, lo cual se explica por las nuevas directrices conceptuales de la Administración de los EE.UU. encaminadas a garantizar toda la libertad de acciones para Washington en el espacio extraterrestre, incluso en los temas del uso del espacio próximo con fines militares.
 Al mismo tiempo, la cooperación ruso-estadounidense en el derrotero de la no-proliferación se desarrollaba con dinamismo. Se estaba realizando con éxito la Iniciativa Global de la Lucha contra los Actos del Terrorismo Nuclear iniciada por Rusia y los EE.UU. en 2006 en San Petersburgo. 

En el contexto regional de la no-proliferación las partes seguían fijando su atención en los temas del programa nuclear iraní y el problema nuclear de la península de Corea. Sin embargo, el diálogo referente a estos temas se complicaba por la imposición de las sanciones estadounidenses internas contra las empresas rusas que colaboran con Irán (así como con toda una serie de otros países) en materia de comercio exterior.

Se desarrollaba la interacción bilateral con los EE.UU. en materia de átomo pacífico. El 6 de mayo en Moscú fue firmado el Acuerdo Intergubernamental sobre la cooperación en materia de uso pacífico de energía nuclear. El 12 de mayo fue presentado por el Presidente de los EE.UU., George Bush, al Congreso para su ratificación pero el 8 de septiembre fue retirado bajo el pretexto de las “acciones de Rusia en el Cáucaso”. 

En el marco de la realización de la “Declaración sobre las actividades conjuntas en materia de energía nuclear y la no-proliferación”, aprobada por los Presidentes de Rusia y los EE.UU. en julio de 2007, se estudiaban las iniciativas  de crear una infraestructura global que permitirá a los Estados desarrollar la industria energética de átomo pacífico sin crear los elementos sensibles del ciclo de combustible nuclear. 

La interacción con los EE.UU. en los asuntos internacionales se realizaba teniendo en cuenta la responsabilidad común por la seguridad global y regional a fin de garantizar las condiciones favorables en la política exterior para Rusia orientándose hacia el mantenimiento de la interacción en toda la agenda de las relaciones.
La coordinación diplomática se realizaba en el marco de un sistema de diálogos ramificado, incluidos la ONU, el G-8, el G-20 y otros foros multilaterales y bilaterales, incluidos los mecanismos consultivos permanentes.

Se celebró la 16 reunión (Moscú, del 19 al 20 de junio) del Grupo de Trabajo ruso-estadounidense para la lucha contra el terrorismo (GTLT). Fueron modernizados los actuales e iniciados los nuevos derroteros de la cooperación en materia de oposición a las amenazas terroristas.

Entre los Servicios Diplomáticos se discutía intensamente la situación en el espacio postsoviético. Se mantenía el dinamismo positivo en la interacción para  el arreglo de la situación en Alto Karabaj en el marco del Grupo de Minsk de la OSCE, así como de la situación en Transnistria, en el formato “5 más 2”.

La cooperación en el arreglo del Cercano Oriente se desarrollaba de manera que la política de ambos Estados se completaba, sobre todo en el marco del “cuarteto” de mediadores internacionales. Se prestaba especial atención a la realización de los objetivos marcados en la Conferencia Internacional para el arreglo en el Cercano Oriente en Anápolis en noviembre de 2007 para intensificar las negociaciones israelí-palestinas.

Continuábamos con la coordinación para garantizar la estabilidad político-militar y económica en Irak y Afganistán a largo plazo. Basándose en los resultados de la Cumbre Rusia–OTAN de Bucarest (abril) fue logrado el acuerdo sobre el tránsito no militar a Afganistán por el territorio de Rusia. 

La oposición a piratería marítima pasó a ser nuevo derrotero de la cooperación. Con esfuerzos conjuntos en el marco del CS de la ONU fue elaborada la base legal internacional y acordado el rumbo hacia la consolidación de la interacción bilateral operativa.

Los vínculos comerciales y económicos con los EE.UU. se desarrollaban progresivamente. Según los resultados del tercer trimestre del año 2008 la circulación mercantil llegó a 
29 000 millones USD (durante el período análogo del año 2007 – 19 400 millones USD). La tendencia de exportar materias primas rusas que se mantenía, así como la influencia negativa de los fenómenos de la crisis en la economía mundial fueron elementos que obstaculizaron bastante el progreso acelerado en este ámbito.

En el derrotero de inversiones el avance fue menos notable. Los volúmenes de las inversiones estadounidenses en la economía rusa eran de diferente orientación. Según los datos para el 1 de octubre de 2008 los EE.UU. bajaron del 6º al 7º puesto en la lista de los países inversionistas principales. Además, las inversiones estadounidenses todavía están poco diversificados: alrededor de la mitad está acumulada en el sector de la industria extractora. Las inversiones rusas a la economía de los EE.UU. según los resultados del tercer trimestre del año 2008 fueron iguales a 4 500 millones USD, de los cuales 3 800 millones son inversiones directas. Las empresas energéticas y metalúrgicas rusas manifestaban más actividad.

Se continuaba trabajando con eficiencia en las comisiones y grupos de  trabajo conjuntos. Se celebraron las reuniones del Comité Ruso-Estadounidense para Ciencia y Tecnología, el Consejo de Innovaciones y grupos de trabajo para la colaboración en materia de átomo pacífico y energética. En el contexto de la interacción regional la 13ª reunión anual de la Colaboración Ruso-Estadounidense en el Pacífico hizo un aporte importante a la ampliación de los contactos de Siberia y el Lejano Oriente con los Estados de la costa occidental de los EE.UU.

Además de los contactos directos entre los Ministros de Finanzas, Comercio y Energéticos de los dos países, en abril fue creado un mecanismo de la interacción al nivel de Viceministros de Asuntos Exteriores:  el diálogo económico ruso-estadounidense. 

Se desarrollaba el diálogo de negocios, fueron firmados los acuerdos de cooperación entre la Unión Rusa de Industriales y Hombres de Negocios y la Cámara de Comercio de los EE.UU., así como entre la Cámara de Comercio e Industria de Rusia y el Consejo de Negocios Estadounidense-Ruso. Entre los representantes de los círculos de negocios de los dos países aumentaba el nivel de comprensión de la utilidad de reconstrucción de la comisión intergubernamental de pleno formato para la cooperación económica y científico-técnica.

Al mismo tiempo, varios problemas siguen sin resolver. A pesar de las obligaciones asumidas por la Administración de los EE.UU., incluidas las que están fijadas en los documentos bilaterales, entre los cuales está la “Declaración de Sochi”, no fue posible terminar el proceso de la integración de Rusia a la OMC, ni anular la enmienda de Jackson-Vanik, ni conceder a Rusia el régimen de la nación más favorecida sobre la base permanente.


Las relaciones con Canadá, en general, de carácter estable, eran un elemento importante de la política exterior rusa en el derrotero norteamericano.

Se colaboraba en los asuntos internacionales, incluso en el marco de los organismos y foros multilaterales como son la ONU, la OSCE, APEC y el G-8. 

Durante los tres trimestres del año 2008 la circulación mercantil creció el 39% en comparación con el mismo período del año 2007 y superó los 2 800 millones USD. 

Se ampliaba la cooperación de inversiones. La compañía “Gazprom” se incorporó a la construcción de la terminal de recepción de gas natural licuado en la provincia de Quebec junto con el consorcio franco-canadiense “Rabasca” , así como contrató el 100% de su capacidad. La compañía metalúrgica “Euras” acordó la adquisición de los activos canadienses de la corporación “IPSCO”, el fabricante de las tuberías de acero (el importe es de
2 300 millones USD). 

Se desarrollaban los contactos interparlamentarios e interdepartamentales y se ampliaban los vínculos entre las regiones rusas y las provincias de Canadá.

La cooperación en materia de potenciación de las riquezas naturales del Ártico, el desarrollo de la infraestructura de transporte regional, la protección del medio ambiente y la conservación de la cultura y el modo de vivir de los aborígenes del Norte ocupaban tradicionalmente un lugar especial en las relaciones con Canadá.

Región Asia–Pacífico

En 2008 se dieron varios pasos importantes para la futura integración de Rusia como una parte integrante de la Región Asia–Pacífico (RAP) a los procesos políticos y económicos regionales. Se desarrollaban con dinamismo las relaciones bilaterales con los países de la región. 

Rusia incrementaba sus esfuerzos para consolidar la Organización de Cooperación de Shanghai (OCS), aumentar la eficiencia de la interacción en el marco de la OCS en materia de seguridad y la lucha contra el terrorismo, el extremismo y la delincuencia organizada. 

De acuerdo con los resultados de la Cumbre de la OCS en Dushanbe (agosto) fue aprobada la declaración que hace resaltar la importancia de los esfuerzos comunes para garantizar la paz y la seguridad en la región, contribuir al desarrollo social y económico, el respeto a las tradiciones históricas y culturales y la conservación de la unidad y la integridad territorial de los Estados. Los participantes de la OCS apoyaron la aprobación en Moscú (agosto) de los seis principios del arreglo del conflicto en Osetia del Sur y el papel activo de Rusia en la contribución a la paz y colaboración en Transcaucasia.

En la reunión del Consejo de los Jefes de Gobierno de la OCS (Astana, octubre) se prestó especial atención a la profundización de la cooperación en los derroteros clave de la colaboración económica (energética, proyectos de infraestructura y tecnologías de innovaciones) y la interacción en materia de cultura, educación y la sanidad.

Rusia empezó a ejecutar la función de presidencia en la OCS en los años 2008 y 2009. 

En el marco del foro de “Cooperación Económica Asia–Pacífico” (APEC) se mantenía el rumbo hacia la aprobación de los principios de la interacción multilateral equitativa en los asuntos internacionales y la garantía de los intereses nacionales de Rusia en los procesos de integración regionales, incluso para el desarrollo económico de Siberia y el Lejano Oriente ruso.

En APEC fueron aprobadas las propuestas rusas relativas a la protección contra el terrorismo de la infraestructura energética de especial importancia y el perfeccionamiento de los mecanismos de interacción entre las dependencias de las situaciones de emergencia. Fue evaluado positivamente el trabajo del Grupo Especial de APEC para la industria minera y metalúrgica que funciona bajo la presidencia de Rusia.

Tuvo una resonancia positiva la suscripción “al margen” de la Cumbre de APEC (Lima, noviembre) del Memorando de entendimiento entre el MAE de Rusia y la Secretaría de APEC sobre la aportación por nuestro país en los años 2009 y 2010 de una cuota especial a la Fundación de Apoyo de APEC equivalente a 500 000 USD para la realización de los proyectos en materia de la lucha contra el terrorismo, la superación de los efectos de los cataclismos  y la implantación de tecnologías avanzadas. 

Continuaban los preparativos para la presidencia de Rusia en APEC en el año 2012. Empezó la realización del subprograma denominado “El desarrollo de la ciudad de Vladivostok como centro de la cooperación internacional en la Región Asia–Pacífico” que está dedicado a crear la infraestructura para la celebración en esta ciudad de la Cumbre de APEC en el año 2012.

Se ampliaba el diálogo con la Asociación de Naciones del Sureste Asiático (ASEAN). Se prestó especial atención al desarrollo de los vínculos en las ramas prioritarias: energéticos, ciencia y tecnología, situaciones de emergencia, turismo, cultura, así como en el ámbito de la lucha contra el terrorismo y la delincuencia transnacional. Los futuros pasos fueron determinados en la reunión ministerial Rusia–ASEAN (Singapur, julio) en forma de “hoja de ruta” para la realización del Programa integral de acciones Rusia–ASEAN hasta el año 2015. 

El papel importante en el desarrollo del diálogo con la Asociación les correspondía a los proyectos conjuntos relacionados con el Fondo Financiero de la colaboración de diálogo Rusia–ASEAN (FFCD). Entre los proyectos ya realizados están los seminarios de expertos para la creación de vacunas de nueva generación y para los fuentes de energía renovables. El Gobierno de Rusia aprobó la decisión de asignar al FFCD una cantidad de 500 000 USD. 

Se consolidaban consecuentemente las posiciones de Rusia en el Foro Regional de ASEAN para la Seguridad (FRA). En la sesión ministerial del Foro en Singapur (julio) Rusia intervino con la iniciativa de asumir las funciones de copresidente en el Encuentro intersesional del FRA para la oposición al terrorismo internacional y la delincuencia transnacional en el año 2010. 

En el marco de la Conferencia para la Colaboración y Medidas de Confianza en Asia (CCMCA) Rusia ejecutaba las funciones de uno de los coordinadores en el tema de la asistencia a las posibilidades de negocios e intercambio de información en materia de empresas pequeñas y medianas. La decisión del Gobierno de Rusia relativa a la asignación en el año 2009 de una cuota voluntaria extraordinaria equivalente a 100 000 USD para el mantenimiento de las actividades de la Secretaría de la CCMCA pasó a ser una prueba del futuro apoyo a la CCMCA de parte de Rusia. 

En su calidad de coordinador de la colaboración en materia de prevención de situaciones de emergencia Rusia hacía el aporte a las actividades del Diálogo para la Cooperación en Asia (DCA). Con nuestra participación activa fueron redactadas resoluciones importantes relativas a la consolidación y la ampliación del Foro aprobadas en el 7º encuentro de los Ministros de Asuntos Exteriores de los países participantes del DCA (Astana, octubre).

Se trabajaba consecuentemente para la integración de Rusia al Foro “Asia–Europa” (FAE), las Cumbres de Asia Sudeste (CAS) y a las actividades del Banco Asiático de Desarrollo.

Se hacían los esfuerzos para el desarrollo de la interacción en el formato Rusia-India-China. La dirección del trabajo sucesivo fue determinada por los resultados del 8º encuentro de los Ministros de Asuntos Exteriores de los tres países (Ekaterinburgo, mayo). Se celebraron las consultas entre los MAE, el Foro de agricultura, los encuentros de expertos para las situaciones de emergencia y la sanidad, entre las Cámaras de Industria y Comercio, la conferencia científica trilátera y el seminario para las tendencias geoestratégicas. 

Las relaciones con China se caracterizaban por el alto dinamismo estable del desarrollo en todas las direcciones.

Se mantenía el diálogo continuo y saturado al nivel más alto. Los jefes de los dos Estados se reunieron cinco veces. RPCh pasó a ser el primer Estado fuera de la CEI al que realizó una visita oficial el Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, (del 23 al 24 de mayo). Los contactos de Dmitri Medvédev con el Presidente de la RPCh, Hu Jintao, se continuaron el 9 de julio “al margen” de la Cumbre del G-8 en la isla de Hokkaido, la Cumbre de la OCS en Dushanbe (agosto), el encuentro de los jefes de Estado del G-20 en Washington (noviembre) y de APEC en Lima (noviembre).

En el transcurso de las negociaciones se prestaba especial atención a la futura ampliación y profundización de la colaboración ruso-china, ante todo, en los ámbitos donde la interacción práctica de las partes todavía no recibió el debido desarrollo. El nuevo Plan de Acciones (para los años 2009-2012) para la realización de las cláusulas del Tratado de la buena vecindad, amistad y cooperación, aprobado por los jefes de Estado en noviembre, está llamado a convertirse al nuevo punto de referencia para el trabajo en la etapa actual.

Del 7 al 9 de agosto el Presidente del Gobierno de la Federación de Rusia, Vladímir Putin, se encontraba en Pekín para participar en la inauguración de los Juegos Olímpicos. Durante dicha visita se celebraron las reuniones interesantes con el Presidente de la RPCh y el Primer Ministro del Consejo de Estado de la RPCh.

Del 27 al 29 de octubre tuvo lugar la visita oficial a Rusia del Primer Ministro del Consejo de Estado de la RPCh, Wen Jiabao. En el marco de esta visita se celebró el 13º encuentro ordinario de los jefes de Gobiernos de Rusia y China que dio un nuevo impulso al desarrollo de la colaboración en el ámbito comercial, económico, humanitario y ecológico.

En los Juegos Olímpicos en Pekín, del 8 al 25 de agostó, participó la delegación rusa formada de 467 deportistas y 382 personas oficiales, estaban presentes más de diez mil hinchas de Rusia. Durante las Olimpiadas China fue visitada por más de 20 dirigentes rusos de nivel federal y regional que celebraron los encuentros con los socios chinos relativos a todos los temas de cooperación bilateral.

Durante la visita oficial del Ministro de Asuntos Exteriores, Serguéi Lavrov, a Pekín (julio) fue firmado el Protocolo adicional: la descripción de la frontera ruso-china que entró en vigor el 14 de octubre. De esa manera fue puesto un punto final al deslinde de la frontera entre Rusia y China.

Continuaban desarrollándose los vínculos militares, así como la cooperación técnico-militar: la interacción en estos ámbitos refleja el carácter de confianza de las relaciones de socios entre los dos países. En diciembre tuvo lugar la visita oficial del Ministro de Defensa, Anatoli Serdiukov, a la RPCh.

El tercer encuentro celebrado en noviembre en el marco del mecanismo de consultas para los temas de la seguridad estratégica creado entre Rusia y China contribuyó a la elevación del nivel de coordinación de las acciones entre los dos países con respecto a los problemas actuales de la agenda internacional.

La cooperación comercial y económica se activó sustancialmente. Según los resultados del año 2008 la circulación mercantil bilateral superó los 50 000 millones USD. 

Fue creado el mecanismo del diálogo en materia de energéticos al nivel de Primeros Viceministros.

Se desarrollaba la interacción en los temas que son de especial interés para los dos países. China manifestó la comprensión y el apoyo a la política activa de Rusia en el Cáucaso, a nuestra postura en los temas de la ampliación de la OTAN al Este, los planes de los EE.UU. de la creación de la DAM y la situación en Kosovo. Por nuestra parte, Rusia apoyaba a China en los temas relacionados con Taiwán y Tibet y la organización de los Juegos Olímpicos. Las partes colaboraban estrechamente en el arreglo del problema nuclear de la península de Corea y de la situación en torno al programa nuclear iraní, así como en los temas relacionados con la superación de los efectos de la crisis financiera y económica mundial. Especialmente intensa fue la interacción de los dos países en los temas de la consolidación del potencial práctico de la OCS, lo cual es prueba de la nueva calidad de relaciones de socios estratégicos entre Rusia y China.

Pasó a ser uno de los componentes más importantes de los vínculos ruso-chinos la colaboración en materia social y humanitaria. Fue realizado con éxito el conjunto de medidas relativas a la recepción en Rusia para el descanso de un grupo grande de niños chinos de la provincia Sichuan perjudicada por el terremoto: 1025 personas. Este acto fue realizado a iniciativa personal del Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev. El 30 de julio tuvo lugar su encuentro con los niños chinos. 

Las partes realizaban proyectos humanitarios de gran escala, incluida la organización de los festivales de cultura, la creación de los centros de enseñanza superior conjuntos, la promoción en Rusia de los métodos de tratamiento de la medicina china tradicional, la ampliación de los intercambios turísticos y deportivos y la cooperación entre los medios de comunicación. Se continuaba trabajando activamente en el Comité ruso-chino de la amistad, la paz y el desarrollo. Se llegó al acuerdo sobre la celebración en el año 2009 del Año del idioma ruso en China, y en el 2010, del Año del idioma Chino en Rusia.

El desarrollo de los vínculos con Japón continuaba basándose en el Plan de Acciones del año 2003 a fin de poner las relaciones ruso-japonesas a un nivel cualitativamente más alto. Los encuentros de los líderes de los dos países en Moscú (abril), en Toyako durante la Cumbre del G-8 (julio) y en Lima en el transcurso de la Cumbre de la APEC (noviembre) dieron un impulso ponderable a los esfuerzos recíprocos correspondientes.

Se dialogaba activamente al nivel de Ministros de Asuntos Exteriores (las negociaciones en Moscú en abril y en Tokio en noviembre) sobre todo el temario de relaciones bilaterales y los problemas actuales internacionales. Fue continuada la discusión sobre el problema del Tratado de Paz. La parte rusa destacaba que la búsqueda eficaz de una solución mutuamente aceptable a este problema podría tener una perspectiva con el telón de fondo de un amplio desarrollo progresivo de todo el conjunto de relaciones.

La discusión de los problemas clave de la seguridad global y regional se realizaba en el marco del diálogo estratégico ruso-japonés al nivel de Primeros Viceministros de Asuntos Exteriores (en abril en Tokio y en octubre en Moscú).

La circulación mercantil llegó a un nivel record de 30 000 millones USD. En el marco del trabajo de la Comisión Intergubernamental ruso-japonesa para los temas comerciales y económicos las partes empezaron la discusión concreta sobre la realización de los proyectos mutuamente ventajosos en las regiones de Siberia y el Lejano Oriente ruso tomando en consideración el Programa Federal especial rusa denominado “El desarrollo económico y social del Lejano Oriente y Transbaikalia para el período hasta el año 2013”, así como la iniciativa de la parte japonesa de establecer una cooperación bilateral en las regiones del Lejano Oriente de Rusia.

Se mantenía el diálogo político sistemático con la República de Corea. Durante el año pasado se celebraron dos encuentros al nivel más alto, incluida la visita oficial del Presidente Lee Myung-bak a Rusia (septiembre). En el transcurso de la visita fue logrado el acuerdo sobre la puesta de las relaciones bilaterales al nivel de la colaboración estratégica, fue aprobada la Declaración Conjunta detallada, fueron firmados varios documentos bilaterales encaminados a ampliar la cooperación comercial y económica y fue dado el inicio al diálogo estratégico al nivel de Primeros Viceministros de Asuntos Exteriores.

Continuaba la colaboración estrecha en materia de la exploración pacífica del espacio extraterrestre (la primera cosmonauta sudcoreana, miembro de la tripulación rusa, trabajaba en la Estación Espacial Internacional) y otros ámbitos de altas tecnologías. Se intensificó la participación del negocio surcoreano en los proyectos de inversiones en el territorio de Rusia. Seguía creciendo la circulación mercantil bilateral que, según los resultados de año pasado, superó los 20 000 millones USD. Se examinaban grandes proyectos económicos con la participación de la República de Corea y la República Democrática Popular de Corea (RDPC), ante todo el empalme del Ferrocarril Transcoreano con el Ferrocarril Transiberiano.

Se incrementaba el potencial de las relaciones de buena vecindad con la RDPC. Con este fin se consolidaba la base legal contractual de las relaciones y se mantenía el diálogo político bilateral y diferentes contactos a todos los niveles. El Ministro de Asuntos Exteriores de la RDPC y el Presidente de la Asamblea Popular Suprema de la RDPC visitaron Rusia.

La colaboración estratégica con Mongolia promulgada en la Declaración de Moscú del año 2006 seguía llenándose de un contenido ponderable. Las visitas a Rusia del Presidente Nambaryn Enkhbayar (mayo) y del Primer Ministro Sanjaagin Bayar (abril), su encuentro con el Presidente de Gobierno Vladímir Putin “al margen” de la reunión del Consejo de Jefes de Gobiernos de Estados miembros de la OCS en Astana (octubre), así como las visitas a Ulan Bator del Secretario interino del Consejo de Seguridad de la Federación de Rusia, Valentín Sóbolev (febrero), del Ministro de Defensa de Rusia, Anatoli Serdiukov (mayo), de la delegación de la Duma Estatal encabezada por el Presidente del Comité de Asuntos Internacionales, Konstantín Kosachov (marzo), y los encuentros de trabajo de los copresidentes de la Comisión Intergubernamental para la cooperación comercial, económica y científico-técnica (abril y noviembre) fueron eventos importantes.

Fue adaptada a la realidad moderna la base legal de las actividades de las empresas interestatales mixtas “Empresa Erdenet” y “Mongolrostsvetmet” que son unas de las instalaciones más grandes de propiedad del Estado Ruso en el exterior. Se trabajaba para seleccionar los accionistas más eficaces por parte rusa. Se están organizando los preparativos para la modernización de la empresa mixta “Ferrocarril de Ulan Bator”. Varias corporaciones rusas principales presentaban sus solicitudes de participación en la explotación de los grandes yacimientos de minerales en el territorio de Mongolia. 

De acuerdo con los resultados de los 11 meses del año 2008 la circulación mercantil ruso-mongola superó 1 200 millones USD. Igual que antes, más del 70% de su volumen corresponde a los vínculos regionales y transfronterizos.

Se restablecía con intensidad la cooperación tradicional en los derroteros militar y técnico-militar. En noviembre, por primera vez en los últimos 15 años, en el territorio de Mongolia fueron organizados los ejercicios conjuntos especialmente orientados a las necesidades prioritarias del ejército mongol.

En el marco de la cooperación cultural durante el segundo semestre del año pasado fueron organizados los Días de cultura de la capital mongola en Moscú, y en Ulan Bator, el Mes de la amistad ruso-mongola tradicional. Tomando en consideración el interés que se restablece por el idioma ruso, Mongolia está incluida a la realización de varios proyectos del programa federal de apoyo al idioma ruso en el exterior.

El desarrollo de las relaciones amistosas con India  seguía siendo uno de los derroteros prioritarios de la política exterior rusa. Seguía incrementándose la colaboración estratégica basada en la coincidencia de los enfoques de principio a los problemas internacionales clave y la comunidad de intereses a largo plazo de nuestros países.

El 4 y el 5 de diciembre el Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, realizó una visita oficial a India. En el transcurso de la visita fueron firmados la Declaración Conjunta, el Acuerdo Intergubernamental de la colaboración en la construcción de bloques energéticos complementarios de la central nuclear en la plataforma “Kudankulam”, así como sobre la construcción de centrales nucleares según  los proyectos rusos en nuevas plataformas en India, y varios documentos interdepartamentales. 

Se mantenían los contactos intensos entre los Consejos de Seguridad y los MAE, los Ministerios y las dependencias sectoriales. En octubre el Ministro de Asuntos Exteriores, Serguéi Lavrov, y el Secretario del Consejo de Seguridad, Nikolái Pátrushev, visitaron India.

En septiembre en Nueva Delhi tuvo lugar la VIII reunión de la Comisión Intergubernamental ruso-india para la cooperación técnico-militar, y en diciembre, la XIV reunión de la Comisión Intergubernamental ruso-india para la cooperación comercial, económica, científico-técnica y cultural.

La circulación mercantil crecía con estabilidad (superó los 7 000 millones USD, mientras que en el año 2007 fue igual a 5 300 millones USD).

La celebración del Año de Rusia en India tuvo especial importancia para el desarrollo de las relaciones bilaterales. En Nueva Delhi y otras ciudades indias tuvieron lugar unos 150 actos importantes, incluidas las exposiciones, telepuentes, presentaciones de artistas y colectividades rusos famosos.

Las relaciones multifacéticas con Irán estaban entre las prioridades de política exterior de Rusia. Continuaba el diálogo político con Teherán en un amplio cúmulo de temas, incluido el problema del mar Caspio, Afganistán, Irak y el arreglo en el Cercano Oriente. Se establecía la interacción en tales derroteros como son la lucha contra el terrorismo internacional y la oposición a la amenaza del narcotráfico.

La colaboración ruso-iraní corresponde a los intereses a largo plazo de nuestros países y al objetivo del mantenimiento de la estabilidad en Asia Central y Transcaucasia, así como es factor de la influencia positiva en la situación en el Oriente Cercano y Mediano.

La orientación hacia la prolongación y profundización de este rumbo fue confirmada durante el encuentro de los Presidentes de los dos países, que tuvo lugar el 28 de agosto en Dushanbe “al margen” de la Cumbre de la OCS, y en el transcurso de las negociaciones del Presidente de Gobierno, Vladímir Putin, con el Vicepresidente de la República Islámica de Irán, Parviz Davudi,  que tuvieron lugar “al margen” de la reunión de los jefes de Gobiernos de la OCS en Astana (octubre). Estos encuentros demostraron el interés de las administraciones de Rusia  e Irán por el trabajo conjunto en los problemas regionales e internacionales y el uso al máximo del potencial de cooperación existente en el ámbito económico.

La circulación mercantil durante los primeros 10 meses del año 2008 fue igual a 3 000 millones USD (en el año 2007 fue igual a  3 300 millones USD).

Tomando en consideración el hecho de que Rusia e Irán ocupan, respectivamente, el primer y el segundo lugar en lo que se refiere a las reservas exploradas de gas natural, nuestra colaboración en el ámbito de gas natural se intensificó sustancialmente. El Presidente del Consejo Administrativo de la empresa “Gazprom”, Alexéi Miller, realizó tres visitas a Irán, fueron logrados los acuerdos sobre la profundización de la cooperación en este ámbito tanto sobre la base bilateral como en el marco del Foro de los países exportadores de gas natural.

Rusia participaba activamente en los esfuerzos de la comunidad internacional para estabilizar la situación en Afganistán y consolidar el potencial de sus autoridades en la oposición a las amenazas terroristas y de narcotráfico y la solución de problemas del desarrollo social y económico que afronta la administración de este país.

Se desarrollaba la cooperación en los temas de formación en Rusia del personal afgano antidrogas, militar y de los organismos de la legalidad. Se trabajaba para perfeccionar la base legal de las relaciones bilaterales. Por la parte afgana fueron conciliados los proyectos de acuerdos intergubernamentales de cooperación en los ámbitos antidrogas, comercial y económico. Fue ratificado el Tratado ruso-afgano de entrega para el cumplimiento de la pena de las personas condenadas a privación de libertad. Rusia hizo un aporte financiero al fondo fiduciario multilateral para el desarrollo de la educación superior en Afganistán, incluso para la restauración de la Universidad Politécnica de Kabul, uno de los centros de enseñanza superior más grandes de este país.

La promoción de los intereses de empresas rusas en el espacio económico de Afganistán seguía siendo uno de los componentes importantes de nuestra política exterior en el derrotero afgano. Las empresas nacionales empezaron a realizar los proyectos de modernización del sistema energético de este país: cerca de Kabul se realizaba la reconstrucción de la central hidroeléctrica de Naglu, en varias provincias afganas se construían minicentrales hidroeléctricas. Se llegó al acuerdo sobre la participación de los especialistas rusos en la restauración del túnel de Salang que es estratégicamente importante para la red infraestructural de Afganistán.

Continuaba la colaboración constructiva con Pakistán. En el transcurso de la 63ª sesión de la AG de la ONU se celebró el encuentro del Ministro de Asuntos Exteriores, Serguéi Lavrov, con el jefe del Servicio Diplomático de Pakistán, Shah Mahmood Qureshi. Empezó a funcionar el mecanismo de la Comisión Intergubernamental ruso-paquistaní para la cooperación comercial, económica y científico-técnica que está llamada a dar un impulso adicional al comercio bilateral y la colaboración en los ámbitos de petróleo y gas natural, energéticos y transporte.

Se mantenían los contactos al nivel político alto con Bangladesh, Nepal Sri-Lanka y la República de las Maldivas. Con estos países se colaboraba en los foros internacionales y regionales. En el transcurso de la 63ª sesión de la AG de la ONU en Nueva York (septiembre) tuvo lugar una conversación del Ministro de Asuntos Exteriores, Serguéi Lavrov, con el nuevo Primer Ministro de Nepal, Pushpa Kamal Dahal. “Al margen” de la sesión ordinaria ministerial del Foro regional ASEAN para la seguridad que tuvo lugar en Singapur (julio) Serguéi Lavrov se reunió con el jefe del Servicio Diplomático de Bangladesh. A invitación del Presidente de la Duma Estatal, Borís Grizlov, el Presidente del Parlamento de Sri-Lanka visitó Rusia. En Moscú se celebraron las consultas ordinarias entre los MAE de Rusia y Sri-Lanka al nivel de Viceministros de Asuntos Exteriores.

La colaboración con Indonesia en la palestra regional e internacional, incluido el Consejo de Seguridad de la ONU, fue intensa y fructífera. Se celebraron las reuniones de las Comisiones Intergubernamentales para la cooperación técnico-militar (agosto) y comercial, económica y técnica (diciembre). La tarea de llevar el volumen del comercio bilateral a la cantidad de 1 000 millones USD al año fue cumplida con anticipación. 

El fomento de las relaciones con Tailandia era de carácter prometedor. A pesar de la crisis de la política interna que estalló en este país, se mantenían los contactos bilaterales al nivel alto y el más alto. En noviembre, “al margen” de la Cumbre de APEC en Lima, se celebró el encuentro del Presidente de Rusia con el Primer Ministro de Tailandia, Somchai Wongsawat, así como el encuentro del Ministro de Asuntos Exteriores de Rusia con el Viceprimer Ministro, el Ministro de Asuntos Exteriores de Tailandia.

Se desarrollaba intensamente la cooperación comercial y económica y los contactos humanitarios. El volumen de la circulación mercantil de acuerdo con los resultados del año 2008 se acercó a 4 000  millones USD. Aproximadamente 300 000 turistas rusos visitaron los balnearios de Tailandia. Se mantenía el interés de la parte tailandesa por el fomento de la cooperación con Rusia en el ámbito técnico-militar, así como en materia de energéticos.

Las relaciones con Australia eran de carácter constructivo. Tuvo lugar la conversación telefónica del Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, con el Primer Ministro de Australia, Kevin Rudd sobre los temas de la superación de la crisis financiera global (noviembre). En el marco del encuentro de los líderes del G-20 en Washington (noviembre) y de la Cumbre del Foro APEC en Lima (noviembre) tuvieron lugar las conversaciones de los jefes de los dos Estados. Además, el Ministro de Asuntos Exteriores, Serguéi Lavrov, se reunió con el jefe del Servicio Diplomático de Australia, Stephen Smith, en el transcurso de las labores del Foro regional ASEAN para la seguridad, que tuvo lugar en Singapur (julio) y del Foro APEC en Lima (noviembre).

En junio en Canberra se celebraron las primeras consultas interdepartamentales para la oposición a las nuevas amenazas y desafíos en las cuales participaron, por la parte rusa, los representantes del MAE de Rusia y del Comité Nacional Antiterrorista (CNA).

En octubre en Moscú se celebró la 2ª reunión de la Comisión Mixta ruso-australiana para la cooperación comercial y económica que marcó los puntos de referencia para la futura interacción bilateral en el ámbito comercial y de inversiones. En el período de enero a agosto la circulación mercantil ruso-australiana fue igual a 671 millones USD lo cual supera el indicador del mismo período del año 2007 en el 53,1%.

Se continuaba trabajando para ampliar la base legal contractual. El paquete de documentos para ratificar el Acuerdo de cooperación en materia del aprovechamiento de la energía nuclear con fines pacíficos con Australia fue presentado en diciembre a la Duma Estatal para su estudio.

La visita oficial a Rusia del Presidente Nguyen Minh Triet, que tuvo lugar en octubre, durante la cual fue confirmado el interés mutuo hacia la intensificación de la colaboración estratégica y fueron determinados los derroteros prioritarios de la interacción en los ámbitos de petróleo y gas natural, energéticos, bancario y financiero, de educación y formación del personal, explotación de minerales, transporte y telecomunicaciones, pasó a ser el acto más importante en los contactos con Vietnam.

Los temas de la ampliación del diálogo político y del aumento de la eficiencia de coordinación de las acciones en la palestra internacional se discutían en el transcurso de las negociaciones de Serguéi Lavrov con el Viceprimer Ministro, el Ministro de Asuntos Exteriores de Vietnam, que tuvieron lugar en septiembre en Moscú. En noviembre se celebró la primera ronda de las consultas en el marco del diálogo estratégico ruso-vietnamita al nivel de Primeros Viceministros de Asuntos Exteriores.

Se fomentaba intensamente el intercambio de delegaciones de los Parlamentos: en diciembre la delegación de la Duma Estatal de la Asamblea Federal de la Federación de Rusia visitó la República Socialista de Vietnam. El viaje a las ciudades de Hanoi y Ho Chi Minh del alcalde de Moscú, Yuri Luzhkov, realizado en noviembre, fue productivo en lo que se refiere a la ampliación de los vínculos entre las regiones. En septiembre en Rusia se celebraron con éxito los Días de la cultura de Vietnam.

Se fomentaban con dinamismo las relaciones con Malasia. La circulación mercantil superó 2 000 millones USD, se intensificaba la interacción de inversiones. Fue concluida con éxito la realización de un contrato grande en el ámbito de cooperación técnico-militar para el suministro a Malasia de los aviones rusos Su-30 MKM. Se consolidaron los vínculos en materia de educación, turismo y espacio extraterrestre. En los centros de enseñanza superior rusos sobre la base de contratos estudiaban más de 2 500 estudiantes de Malasia.

Las relaciones con Singapur estaban en auge. Aumentó visiblemente la circulación mercantil cuyo volumen en los 8 meses del año 2008 se acercó a 1 100 millones USD (en todo el año 2007 fue igual a 1 540 millones USD).

Se intercambiaba sistemáticamente de visitas y se celebraban los encuentros bilaterales a distintos niveles en el marco de los eventos internacionales y regionales. Se llegó al acuerdo de principio sobre la visita a Singapur del Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, con relación a la Cumbre de APEC en noviembre de 2009.

La Asamblea Federal de la Federación de Rusia ratificó el Acuerdo Intergubernamental sobre la eliminación de la imposición doble. Las partes están acordando el tema de la institución de una Comisión Intergubernamental para la cooperación comercial, económica y científico-técnica.

La interacción política con Laos fue saturada. Se fomentaban los vínculos interparlamentarios, así como los contactos entre las capitales de los dos países. Tuvo lugar la visita a Laos de la delegación de la Duma Estatal y en noviembre la capital de Laos fue visitada por el alcalde de Moscú, Yuri Luzhkov.

Creció el interés del negocio ruso hacia las inversiones a la economía de Laos, ante todo, la hidroenergética, la extracción y transformación de los minerales.

Se trabajaba consecuentemente para perfeccionar la base legal contractual de las relaciones. La Duma Estatal ratificó el Acuerdo Intergubernamental del arreglo de la deuda de la República Democrática Popular de Lao ante Rusia. Se negociaba en lo que se refiere a la suscripción por Laos del Acuerdo de la colaboración en materia de la legalidad.

Las relaciones ruso-filipinas demostraron un dinamismo positivo. Se fomentaban los contactos interparlamentarios. Se intercambió de visitas oficiales de los Presidentes de las Cámaras Altas de los Parlamentos de los dos países. En Moscú tuvieron lugar las consultas al nivel de Viceministros de Asuntos Exteriores (octubre). La circulación mercantil creció más del 58%.

Los contactos políticos entre Rusia y Nueva Zelanda adquirieron el carácter de colaboración dinámica. Se mantenían los contactos sistemáticos ente los Servicios Diplomáticos de los dos países. En noviembre, en el transcurso de la Cumbre de APEC en Lima, el Ministro de Asuntos Exteriores, Serguéi Lavrov, se reunió con su homólogo, Murray McCully.

Las relaciones interparlamentarias bilaterales obtuvieron un nuevo impulso. En enero el Presidente del Consejo de Federación, Serguéi Mirónov, realizó visita oficial a Nueva Zelanda. A principios del año 2008 en la Duma Estatal fue creado el grupo de diputados para las relaciones con los Parlamentos de Nueva Zelanda y Australia.

Continuaba el fomento de la cooperación comercial y económica, incluida la de inversiones, entre Rusia y Nueva Zelanda.

Se mantenía el diálogo con Camboya y se fomentaban los contactos interparlamentarios. Tuvo lugar la visita de la delegación de la Duma Estatal a Phnom Penh, los representantes del MAE y de la Comisión Central Electoral participaban en el seguimiento de las elecciones parlamentarias en Camboya.

La cooperación en materia de cultura y educación se desarrollaba de una manera positiva. En septiembre fue firmado el Memorando sobre la prolongación hasta finales del año 2010 del plazo de vigencia del Programa Intergubernamental de los intercambios culturales para el período del año 2006 al año 2008. En los centros de enseñanza superior de Rusia, civiles y militares, por cuenta del presupuesto federal estudiaban más de 100 ciudadanos camboyanos. 

En febrero se celebraba el 60 aniversario del establecimiento de relaciones diplomáticas con Myanmar. Los socios birmanos evaluaron altamente el hecho de que Rusia fue uno de los primeros países en prestar ayuda humanitaria a la población del país perjudicada por el huracán Nargiz (mayo). A Yangón con aviones del Ministerio de Situaciones de Emergencia fueron llevados generadores diesel, tiendas de campaña, alimentos y medicamentos de valor de más de 2 millones USD. 
La política de principio de Rusia en la oposición a la internacionalización de los problemas de política interna de Myanmar favorecía al dinamismo positivo de las relaciones bilaterales.

La cantidad de estudiantes y posgraduados birmanos que estudian en los centros de enseñanza superior rusos superó 2 000 personas.

Se fomentaban los vínculos con Brunei. La resolución del Gobierno de la Federación de Rusia sobre la institución de la Embajada de Rusia en Bandar Seri Begawan (noviembre) está llamada a llevar las relaciones bilaterales a un nivel cualitativamente nuevo.

Cercano Oriente y África del Norte
La situación en la Región del Cercano Oriente y África del Norte (COAN) era dominada por la influencia desestabilizadora de la falta de arreglo de los conflictos  intensificado por las contradicciones interconfesionales y el empeoramiento de la situación social y económica provocado, entre otras causas, por  la crisis financiera y económica mundial. La participación directa, incluida  la militar, en los asuntos de la Región de EE.UU. y algunos aliados suyos provocó, como respuesta, el crecimiento del extremismo islámico. En estas circunstancias en muchos países de la Región no menguaba la tirantez política interna. El proceso de reformas y modernización por etapas era muy complicado. Con este telón de fondo continuaban los esfuerzos internacionales, incluso en el marco del Grupo de los Ocho, para  sacar la Región de COAN de la crisis crónica. 

El campo de intereses comunes de Rusia y la comunidad árabe se ampliaba sobre la base de la visión común del orden mundial moderno. En muchos derroteros subieron las exigencias de la colaboración política de Rusia con los países de la Región y aumentó el volumen de la cooperación. La circulación mercantil crecía a ritmo veloz y alcanzó los  11 mil millones USD.

Las relaciones bilaterales de Rusia con los Estados de l COAN evolucionaban en flecha, tanto con los socios tradicionales como con los relativamente nuevos, abarcando la Región entera. 

Progresaban dinámicamente los vínculos con Egipto. En marzo el Presidente de la RAE Hosni Mubarak hizo una visita oficial a Moscú, y en noviembre visitó Rusia el Primer Ministro de Egipto Ahmed Nazif. Basándose en los resultados de las visitas fue confirmada la intención de incrementar la colaboración estratégica de los dos países. El potencial acumulado del diálogo político y la cooperación fomentó el estado de cosas en materia económica y comercial.

En el transcurso de la visita del Presidente Vladímir Putin a  Libia (abril), primera visita a ese país, en la historia de las relaciones, del Jefe de Estado ruso, como también de las conversaciones al nivel más alto en Moscú a finales de octubre y principios de noviembre fue sentada la base para la ampliación enérgica de los lazos bilaterales. En el marco de la realización del acuerdo sobre  el arreglo de la deuda de Libia frente a nuestro país Ferrocarriles Rusos, S.A. emprendió la ejecución del contrato importantísimo para construir  un ramal en Libia. Progresó  la conciliación de los proyectos conjuntos en el ámbito de los hidrocarburos y la energética.. La visita a Trípoli  en octubre del crucero portaviones pesado “Pedro el Grande” marcó la reanudación de la práctica de las visitas a puertos de Libia de buques de guerra rusos.

La visita del Presidente de  Argelia Abdulaziz Bouteflika a Moscú en febrero fijó el progreso de las relaciones ruso-argelinas. El considerable potencia de los lazos de negocio con Argelia se basaba en  el sector de hidrocarburos: el desarrollo de yacimientos y la construcción de tuberías, la infraestructura de transporte e instalaciones de agua.

Se fomentaban los vínculos con los países de la península Arábiga. En el transcurso del intercambio intenso de delegaciones se estudiaban los temas de la cooperación en los ámbitos económico, comercial, militar y de inversiones. En diciembre visitó Moscú  el Rey de Bahrein Hamad bin Isa al-Jalifa.
En medio de la crisis financiera mundial aumentó la importancia  de la coordinación de los energéticos en los mercados internacionales con los países del golfo Pérsico. Se promovía el concepto, lanzado por la diplomacia rusa, de la seguridad en la zona  del golfo Pérsico que prevé la creación por etapas del sistema colectivo  de seguridad en la subregión.

La visita de trabajo a Rusia, en agosto, del Presidente de Siria Bashar Asad confirmó el interés común por  profundizar el diálogo político y  aumentar la eficacia de la cooperación. 

En las relaciones con el Líbano Rusia proseguía con su rumbo de principio  a favor de la soberanía nacional de ese país b contribuía a  superar la fase aguda  de la crisis política interna  a lograr en mayo la reconciliación, respaldó la elección del Presidente  Michel Sleiman y la formación del Gobierno de unidad nacional.

Se desarrollaban progresivamente las relaciones con Jordania. El Rey Abdalá II visitó Rusia en febrero y agosto.

Manifestó una actividad notable el Consejo de Negocios Ruso-Árabe. En octubre en Moscú, con la participación  de las personas oficiales y representantes de  los hombres de negocios de los países árabes y Rusia, fue organizada la feria “Arabia-EXPO”; el Presidente Dmitri Medvédev le dirigió un mensaje de saludo.

Contactos estrechos, incluidas consultas políticas, se sostenían con los directivos de la Liga de Estados Árabes. Se acordaban los criterios de los problemas regionales principales.

Rusia continuaba participando en las actividades de la Organización Conferencia Islámica en calidad de observador. Serguéi Lavrov. Ministro de Asuntos Exteriores, encabezó la delegación rusa  en la XI Cumbre de la OCI que se celebró en marzo en Dakar. El 14 de julio, por el Decreto del Presidente de la Federación de Rusia,  Kamil Isjákov fue nombrado Representante Permanente de Rusia en la sede de la OCI en Jeddah. Se tomo esa decisión para conferir a nuestra colaboración con la OCI un carácter más sistémico.

La relaciones entre Rusia e  Israel seguían siendo dinámicas haciendo el hincapié en  la profundización del diálogo político activo, la diversificación de los vínculos económicos y comerciales y la extensión de los contactos humanitarios y culturales. Un paso importante para fomentar los intercambios entre los dos países fue el Convenio de  la Supresión del Régimen de Visados que entró en vigor en septiembre de 2008. Continuaba la práctica de contactos políticos sistemáticos. En octubre el Primer Ministro Ehud Olmert visitó Rusia. El registro como propiedad de la Federación de Rusia de la Hospedería de San Sergio en Jerusalén (diciembre) fue un evento que simboliza la sucesión histórica de la presencia rusa en la Tierra Santa.
África

Las relaciones tradicionalmente amistosas con los países africanos seguían desarrollándose. Al mismo tiempo, se prestaba especial atención a la ampliación de la cooperación multifacética con los Estados más influyentes del Continente.

Se daba un papel importante a los contactos sistemáticos con los dirigentes superiores de los Estados africanos. A los dirigentes de Angola y Nigeria fueron enviados los mensajes del Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, en los cuales se tocaban los temas actuales de las relaciones bilaterales. En el marco del diálogo político ruso-africano al nivel alto se conciliaban las posiciones con respecto a los temas clave de la agenda internacional, incluidos los temas de la estabilidad global y la formación del orden mundial multipolar.

Los acuerdos prácticos fueron logrados durante la visita del Primer Vicepresidente de Gobierno, Serguéi Ivanov, a la República Sudafricana (marzo), la visita del Ministro de Asuntos Exteriores, Serguéi Lavrov, a la Cumbre de la Organización Conferencia Islámica (OCI) en Senegal (marzo) y sus contactos con los jefes de los Servicios Diplomáticos de los países africanos “al margen” de la Asamblea General de la ONU en Nueva York (septiembre).

Realizaron visitas a Rusia el Ministro de Asuntos Exteriores de la República Sudafricana (febrero), el Ministro de Asuntos Exteriores de Kenia (junio), el Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores de Camerún (agosto), el Director General del MAE de Gabón (agosto), Subdirector General del MAE de la República Sudafricana (noviembre) y el Director General del MAE de Madagascar (diciembre). 

Se celebraron las consultas con los Servicios Diplomáticos de los 14 países de África en el transcurso de las cuales fue confirmada la proximidad o coincidencia de las posturas en toda una serie de problemas de la política mundial, lo cual servía de una base buena para la interacción constructiva en la palestra internacional.

Se desarrollaban los vínculos interparlamentarios. La Vicepresidenta del Consejo de Federación, Svetlana Orlova, realizó una visita a Madagascar (junio). En septiembre el Presidente del Senado de la República de Madagascar realizó una visita de respuesta a Moscú. Rusia visitaron el Presidente de la Asamblea Nacional de Gabón (agosto), la Vicepresidenta del Consejo Nacional de Provincias (Cámara Alta) del Parlamento de la República Sudafricana, Peggy Hollander (mayo) y la delegación de la Asamblea Nacional de Zambia encabezada por la Vicepresidente, Mutale Nalumango (octubre).

A la consolidación de las posiciones de la Iglesia Ortodoxa Rusa en los países de África ayudó la visita a Angola, Namibia y la República Sudafricana del Jefe del Departamento de Relaciones Exteriores Eclesiásticas del Patriarcado de Moscú, Metropolita de Smolensk y Kaliningrado Cirilo (noviembre).

Se tomaban pasos para consolidar los vínculos con la Unión Africana (UA) y las asociaciones de integración subregionales. Las delegaciones rusas encabezadas por el Representante Especial del Presidente de Rusia para las relaciones con los líderes de los Estados africanos, el Director del Instituto de África de la Academia de Ciencias Rusa, Alexéi Vasíliev, participaron en el trabajo de las dos Cumbres de la UA (enero y julio). 

Continuaba el trabajo político intenso en la ONU, ante todo en su Consejo de Seguridad, con relación a los temas de consolidación de la paz y la seguridad en África, incluida la elaboración de la estrategia del arreglo de los conflictos armados y la determinación de los mandatos de las operaciones pacificadoras. La reunión al nivel alto de la Asamblea General de la ONU para las necesidades del desarrollo de África (la parte rusa fue representada por el Viceministro de Asuntos Exteriores, Alexandr Yakovenko) que tuvo lugar en septiembre, pasó a ser una etapa importante del trabajo colectivo en el derrotero africano. 

Los militares rusos y los empleados de los organismos de la legalidad (aproximadamente 230 personas) participan en todas las operaciones de la ONU para el mantenimiento de la paz en África, incluso en la República Democrática de Congo, Sahara Occidental, Sierra Leona, Costa de Marfil, Liberia y Sudán. En abril fue aprobada la decisión sobre la contribución a la operación pacificadora de la UE en Chad y la República Centroafricana con la participación de 4 helicópteros MI-8MT y hasta 200 militares rusos. 

Se incrementaba la cooperación en la capacitación de los pacificadores para los países de África. En las academias militares del Ministerio de Defensa de Rusia estudiaban más de 500 cadetes de 17 Estados africanos. En el Centro de Capacitación de Pacificadores del Instituto Ruso de Recapacitación de los Empleados (IRRE) del Ministerio del Interior de Rusia cursaron estudios más de 50 especialistas de 11 países de África. Además, en los cursos de la Universidad del Ministerio del Interior de San Petersburgo, la Academia del Ministerio del Interior de Volgogrado, la Universidad del Ministerio del Interior de Moscú, la Academia de Administración del Ministerio del Interior de Rusia y en el IRRE del Ministerio del Interior de Rusia fueron recapacitados más de 150 representantes de los organismos de la legalidad de los países de África.

Se prestaba especial atención al aumento de la eficiencia de los vínculos comerciales y económicos con los países de África. A este respecto se daba un papel importante a las actividades de las Comisiones Intergubernamentales (CI) bilaterales. Se celebró la séptima reunión de la CI Rusia–República Sudafricana (mayo), la tercera reunión de la CI ruso-namibia (noviembre) y la tercera reunión de la CI con Etiopía (febrero). En el marco de los preparativos para las reuniones de las CI se celebraron los encuentros de trabajo intersesionales de los Copresidentes de la CI Rusia–República Sudafricana (febrero y noviembre), la CI Rusia–Guinea (noviembre), así como la quinta sesión de la Comisión Conjunta Ruso-Sudafricana Científico-Técnica (abril). En noviembre en Moscú tuvo lugar el Foro de Negocios Rusia–República Sudafricana. 

Grandes compañías rusas seguían realizando en el Continente los proyectos de inversiones importantes. Esto contribuía al dinamismo positivo del desarrollo de la cooperación ruso-africana en materia de minerales y materia prima, energéticos y en otros ámbitos, como también a la formación en la región de las premisas para la solución exitosa de los problemas sociales y económicos que afronta. 

El MAE de Rusia prestaba soporte diplomático a las actividades de las principales compañías rusas en África:  “ALROSA” en Angola y la República Democrática de Congo (explotación de yacimientos de diamantes), “Gazprom” y “Lukoil” en Angola, Nigeria, Guinea Ecuatorial, Ghana, Costa de Marfil (sector de petróleo y gas natural), “Technopromexport” en Angola (construcción de la central hidroeléctrica), “Banco VTB” en Angola y Namibia (ampliación de las actividades del banco filial en Loanda y de la sucursal del banco en Windhoek), “RUSAL” en Guinea (explotación de yacimientos de bauxitas y fabricación de alúmina) y Nigeria (modernización del combinado de aluminio ALSKON), “Renova” en Gabón y la República Sudafricana (explotación de yacimientos de mineral de manganeso), “Energía”, “Rosoboronexport” (proyecto conjunto en materia de comunicación vía satélite en Angola), “EurasGroup S.A.” en la República Sudafricana (fabricación de vanadio), “Níquel de Norilsk” en la República Sudafricana (fabricación de níquel).
El volumen de la circulación mercantil de Rusia con los países de África situadas al sur de Sahara en los 10 meses del año 2008 superó el del período respectivo del año anterior el 30% y llegó a 1 900 millones USD.

Rusia seguía participando activamente en los pasos acordados de la comunidad internacional para prestar asistencia completa a África para garantizar el desarrollo estable del Continente, incluso en el marco del G-8. La parte rusa participaba activamente en los debates relativos a los temas de consolidación de relaciones de socios con África en todas las estructuras del G-8, incluso en el marco del Grupo de representantes personales de los líderes del G-8 para África, las reuniones del Foro de Colaboración con el Continente (Tokio, abril; Addis-Abeba, noviembre) y el Consorcio para el Desarrollo de Infraestructura en África (Tokio, marzo; Dakar, noviembre). La discusión en estas reuniones era constructiva y las resoluciones aprobadas, en general, correspondían a la visión rusa de los problemas de ayuda al Continente africano. 

Rusia participaba en la formación del presupuesto de la Secretaría del Foro Colaboración con África con una cantidad de 200 mil dólares, fue presentada la propuesta sobre la aportación en el año que viene al presupuesto de la Secretaría del Consorcio para el Desarrollo de Infraestructura en África.

El aporte principal de Rusia a los esfuerzos colectivos para apoyar a África sigue estando relacionado con el alivio de la carga de deudas de los Estados del Continente. La cantidad de las deudas canceladas fue igual a 20 000 millones USD. Se está negociando con Benín, Guinea, Zambia, Madagascar, Mozambique, Tanzania y Etiopía sobre la cancelación de sus deudas (500 millones USD aproximadamente). 

Se prestaba asistencia considerable al Continente en la formación del personal. Para el año académico 2008-2009 a los países de África se les asignó unas 700 becas estatales rusas. 

Rusia participaba en la Iniciativa de la financiación acelerada del programa “Educación para todos”. En julio el Gobierno de la Federación de Rusia aprobó la asignación en los años 2008-2012 de los 42,9 millones USD al Banco Mundial para la realización del programa internacional, iniciado por Rusia en 2006,  de la elevación de calidad de la educación básica en los países en desarrollo, incluidos los africanos, así como de los 8,2 millones USD para la institución en Moscú del Centro de Cooperación Internacional para los temas de educación. Asimismo, Rusia asignó a UNESCO 425 000 dólares para la financiación de los estudios internacionales en el marco del programa “Educación para todos”.

Continuaba el apoyo  a África en materia de sanidad. El importe total de nuestro aporte voluntario al Fondo Mundial de Lucha contra el VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria llegó a 40 millones USD. Además, está planeado compensar al Fondo antes del año 2010 los recursos que serán asignados para la realización de sus proyectos en el territorio de la Federación de Rusia (220 millones USD aproximadamente). Ello ampliará las posibilidades del Fondo para financiar los programas respectivos en África. 

En el marco del programa del Fondo Mundial para la lucha contra la malaria en África fueron financiados los eventos correspondientes en Zambia y Mozambique por un importe equivalente a 15 millones USD. Rusia prestaba a los Estados africanos ayuda humanitaria predestinada. Por cuenta de la aportación rusa al Programa Mundial de Alimentos de la ONU fue prestada la ayuda a Etiopía (4 millones USD) y Kenia (2 millones USD).

El MAE de Rusia prestaba la asistencia de expertos necesaria a los eventos realizados por las ONG rusas para consolidar la interacción con los países africanos. En particular, en noviembre tuvo lugar la Conferencia denominada “Transformación de recursos de materias primas como factor de garantía del desarrollo industrial estable” organizada por la Cámara de Comercio e Industria de Rusia en el marco del Día de Industrialización de África.

El derrotero prioritario fue la protección de los derechos e intereses legítimos de los compatriotas que residen permanente o temporalmente en los países de la región y prestación de la ayuda necesaria a éstos. Gracias a las actividades intensas del MAE de Rusia y de las Embajadas rusas en África se lograron varios efectos prácticos. Como resultado de los esfuerzos consecuentes de nuestras Embajadas fueron arregladas las divergencias financieras entre las autoridades de Guinea y las tripulaciones de los tres buques marítimos; fue liberada la tripulación rusa secuestrada por los bandidos nigerinos en delta del río Níger; fueron liberados los ciudadanos rusos condenados en Madagascar por la tentativa de exportación ilegal del país de representantes de la fauna local. Se trabajaba activamente para liberar los buques secuestrados por los piratas cerca de la costa de Somalia cuyas tripulaciones integraban ciudadanos rusos. 
América Latina y el Caribe

El año 2008 fue marcado por una serie de contactos ruso-latinoamericanos al nivel más alto sin precedentes en lo que se refiere a su cantidad e importancia política. En noviembre el Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, realizó visitas oficiales a Perú, Brasil y Venezuela, una visita de trabajo a Cuba, durante su estancia en Lima tuvo un encuentro con la Presidente de Chile, Verónica Michelle Bachelet Jeria. El Presidente de Venezuela, Hugo Chávez, dos veces, en julio y en septiembre, realizó a Rusia visitas de trabajo, en diciembre en Moscú con visitas oficiales estuvieron la Presidente de Argentina, Cristina Fernández, y el Presidente de Nicaragua Daniel Ortega.

Seguían desarrollándose los vínculos interparlamentarios. Las delegaciones del Consejo de Federación y de la Duma Estatal en marzo visitaron Chile, en abril, Venezuela, en noviembre, Argentina y en octubre y diciembre, Cuba. Los parlamentarios rusos recibieron en Moscú a sus colegas de Argentina, México, Venezuela, Perú, Uruguay y Chile.

El Ministro de Asuntos Exteriores de Rusia visitó Colombia, Perú, Brasil, Venezuela y Ecuador, y recibió en Moscú a los Ministros de Relaciones Exteriores de Argentina, México, Cuba, Venezuela y Nicaragua.

Los contactos interestatales a otros niveles se mantenían bastante intensos. Tuvieron lugar las visitas a Rusia de los Vicepresidentes de Venezuela (junio), Colombia (junio), Uruguay y Perú (septiembre). Se celebraron las visitas de trabajo del Secretario del Consejo de Seguridad, Nikolái Pátrushev, a Argentina, Brasil, Venezuela y Ecuador. Con varios países se intercambió de visitas de los dirigentes de los organismos judiciales, de seguridad, los bancos centrales y delegaciones de administraciones locales.

El diálogo político de Rusia con los Estados de América Latina llegó a un nivel cualitativamente nuevo. Los contactos con los socios, tanto bilaterales como en el marco de BRIC, el proceso de Heiligendamm del G-8 y del G-20 financiero, garantizaron el apoyo por los países latinoamericanos a los enfoques rusos de los problemas internacionales más importantes.

Los vuelos de la aviación estratégica de Rusia a América Latina y el Caribe y los ejercicios navales de Rusia en el mar Caribe tuvieron gran resonancia tanto en la región como en el mundo entero.

Se continuaba trabajando exitosamente para ampliar y perfeccionar la base legal contractual de los vínculos ruso-latinoamericanos. Durante el año pasado fueron firmadas más de dos decenas de acuerdos con Argentina, Brasil, México, Venezuela, Perú, Ecuador y Cuba. En particular, fueron consignados varios acuerdos importantes en el ámbito comercial, económico, financiero, científico y de la cooperación técnico-militar.

Seguían consolidándose los vínculos de Rusia con las agrupaciones de integración multilaterales que actúan en la región.

Durante su estancia en Caracas el Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, en noviembre del año pasado, se reunió con los jefes y los representantes de los Estados-miembros de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, ALBA (Bolivia, Venezuela, Honduras, Dominica, Cuba, Nicaragua y Ecuador).

“Al margen” de la 63ª sesión de la AG de la ONU en Nueva York en septiembre tuvieron lugar los encuentros de Serguéi Lavrov con el “trío” del Grupo de Río.

De conformidad con el Memorando de la creación del mecanismo del diálogo político y cooperación entre Rusia y el Mercado Común del Sur (MERCOSUR) se continuaba trabajando para redactar el acuerdo sobre la cooperación en el ámbito de economía y desarrollo. Fueron acordados y preparados para la suscripción los acuerdos entre las Cámaras de la Asamblea Federal de la Federación de Rusia y el Parlamento del MERCOSUR.

Se celebraron con éxito las consultas de expertos con los Ministerios de Relaciones Exteriores de los países miembros de la Comunidad Andina (CA). En septiembre y octubre el Secretario General de la CA, Freddy Ehlers, realizó una visita a Moscú.

Se mantenían los contactos de trabajo permanentes con el Sistema de Integración Centroamericana (SICA), Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) y la Asociación de los Estados del Caribe (AEC). El status del observador que Rusia tiene en la Organización de los Estados Americanos (OEA) se usaba para  promocionar las prioridades rusas en la región, en particular, en el ámbito antiterrorista y de oposición a la circulación ilegal de drogas.

Se logró un avance sustancial en materia de cooperación comercial y económica. Las reuniones de las Comisiones Intergubernamentales para la cooperación comercial, económica y científico-técnica con Argentina, Brasil, Cuba y Chile y la reunión de la Comisión de alto nivel con Venezuela fueron muy fructíferas. Se llegó al acuerdo sobre la reanudación del trabajo de las Comisiones Intergubernamentales con Nicaragua y Perú. La circulación mercantil de Rusia con los países de la región creció durante el año más del 35% 
(de 11 000 a 15 000 millones USD). Se intensificó el trabajo para incrementar las exportaciones rusas de producción industrial y altas tecnologías, incluso en materia de la exploración del espacio extraterrestre y el aprovechamiento de energía nuclear con fines pacíficos. Por primera vez las empresas principales rusas, incluidas RUSAL, LUKOIL y GAZPROM, empezaron a realizar grandes proyectos económicos en América Latina.

Se desarrollaban los vínculos en el ámbito humanitario. En mayo en Buenos Aires tuvo lugar la II Conferencia Regional de los Compatriotas en América. La celebración de septiembre a noviembre de un evento de gran escala, Días de Rusia en los Países de América Latina (Argentina, Brasil, Venezuela, Costa Rica, Cuba, Paraguay y Chile) tuvo resonancia en la región. Los dirigentes de las dependencias rusas y las delegaciones de la Iglesia Ortodoxa Rusa y de los círculos de negocios visitaron la región, fueron organizados los programas de conciertos, exposiciones, festival de cine, seminarios de negocios y los encuentros con compatriotas.

DIPLOMACIA ECONÓMICA 
Seguía siendo prioridad de la política exterior rusa la asistencia al desarrollo de la economía nacional ampliando la participación  de Rusia en  los vínculos económicos mundiales bajo condiciones no discriminatorias. Los esfuerzos diplomáticos se centraban en la seguridad económica del país, la formación de un sistema justo de comercio internacional, la participación equitativa de la Federación de Rusia en los organismos económicos internacionales, la diversificación de la presencia rusa en los mercados mundiales ampliando la geografía de vínculos económicos exteriores y el surtido de exportación. 

Se daban pasos para contrarrestar  las medidas político-comerciales de Estados foráneos que violaban los derechos de la Federación de Rusia y de las empresas rusas y la discriminación de los inversionistas y exportadores nacionales en los mercados exteriores.

El clima inversionista en Rusia, a pesar de la crisis económica global, era favorable en general. Según aprecia la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Rusia  formaba parte de los cinco países más atractivos para las inversiones extranjeras directas. 

Para finales de septiembre la totalidad de las inversiones extranjeras en la economía de Rusia,  según los datos de las estadísticas rusas, fue de 251,3 mil millones USD, lo cual supera en el 27% la cantidad en el año precedente. Los principales países inversores eran Chipre, Gran Bretaña, Países Bajos, Alemania, Luxemburgo, Francia e Islas Vírgenes Británicas. Les correspondía el 78% de la totalidad de inversiones extranjeras y el 81,1% de la totalidad de inversiones extranjeras directas.

Durante los diez meses de 2008 las inversiones extranjeras en la economía rusa constituyeron 75,8 mil millones USD,  lo cual es el 13,8% menos que durante el período análogo del año precedente, en primer ligar debido a los problemas de la liquidez en el mercado financiero mundial.

El MAE de Rusia  profundizaba su cooperación con el negocio nacional. Fueron firmados los convenios  sobre la cooperación con с 
la Corporación de Estado “Nanotecnologías Rusas”, y Níquel de Norilsk, S.A.
El objetivo principal del Consejo de Negocios adjunto al Ministerio de Asuntos Exteriores consistía en  reforzar la coordinación con la comunidad nacional de negocios para proteger  los intereses políticos y económicos nacionales en el exterior.

En el sector energético, en común con  las dependencias pertinentes, se tomaban medidas para  cumplir el Plan de Acciones de  la Seguridad Energética Global aprobado en la Cumbre del Grupo de los Ocho en San Petersburgo en julio de 2006. Se daba gran importancia al  fomento del diálogo energético Rusia–UE  y al respaldo  de los contactos con los grandes países consumidores de energéticos. El MAE de Rusia controlaba los enfoques de la problemática del Tratado para la Carta Energética, como también de la colaboración con la OPEP, la Agencia Energética Internacional, el Fondo Ecológico internacional, como también  en el marco del Foro de Países Exportadores de Gas Natural.

Se realizaba la promoción diplomática de grandes proyectos de inversiones en  el sector energético (el gasoducto “Flujo del Norte”, el Oleoducto Transbalcánico, el oleoducto Siberia Oriental–Océano Pacífico, el Sistema de Tuberías del Báltico y el Consorcio de Tuberías del Caspio). Comenzó el trabajo relativo a los proyectos “Flujo del Sur” 7 el Gasoducto del Caspio. Uno de los objetivos clave  en el derrotero centroasiático fue  el tránsito de los energéticos, incluso de la Región del Caspio, a través del territorio de Rusia.

Se prestaba la atención prioritaria a la realización del potencial de tránsito de Rusia  en calidad del “puente” de transporte entre Europa y Asia. Se asistía al nivel diplomático al estudio del tema del empalme de la infraestructura de transporte rusa con a de Europa Occidental.

Continuaba el proceso de negociaciones sobre la adhesión a la OMC a fin de aumentar el papel de Rusia en  la formación de las reglas del comercio internacional y  crear un marco estable y  predecible для las actividades del negocio nacional y extranjero. Fueron finalizadas las negociaciones bilaterales con todos los países miembros de la OCS interesados n lo que respecta a las mercancías y servicios. Fue alcanzado un progreso sustancial en el tramo multilateral de las negociaciones.

Se trabajaba intensamente con fines de coordinar  el proceso de negociaciones sobre el ingreso de Rusia  en la Organización de la cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) sobre la base de la Hoja de Ruta aprobada en noviembre de 2007. En febrero  visitó Moscú la delegación  de la OCDE encabezada por la Secretaria General Adjunta Thelma Askey. En el marco de la visita se efectuaron las consultas pletóricas de los oficiales de la Secretaría de la Organización con  los representantes de más de 20 dependencias rusas sobre los temas substantivos y organizativos del proceso de negociaciones, incluida la redacción del proyecto de Memorando sobre la posición de Rusia  con respecto a la base legal y normativa de la OCDE.

En junio en París se celebró la reunión del Consejo de la OCDE al nivel ministerial a la cual Rusia fue invitada por primera vez en calidad del país candidato al ingreso, lo cual prevé  un formato de participación mucho más amplio, en comparación con el tradicional. 

A las dependencias rusas interesadas se les prestaba asistencia permanente en la participación  en las sesiones de los comités especializados de la Organización.

A la luz de la crisis financiera global adquirió especial importancia el diálogo con los organismos y foros financieros internacionales, incluidos el Grupo de los Veinte e  Instituciones de Bretton Woods, con fines de  elaborar una política acorada para superar sus secuelas negativas.

En el transcurso de la Cumbre  del Grupo de los Veinte en Washington en noviembre se aprobó la  Declaración  sobre los mercados financieros y la economía mundial, en que fueron fijados los principios  generales de la reforma del sistema financiero mundial y el plan de acciones concreto para realizarlos. Las ideas y criterios que promovía la parte rusa, en general, fueron reflejados adecuadamente en ese documento. Entre ellos figuran: el aumento de la transparencia y el control del sector financiero, las medidas para aumentar la eficacia  de la regulación de la economía, la garantía del equilibrio de los nuevos mercados, la ampliación de la cooperación multilateral y la reforma de las instituciones financieras internacionales.

Continuaba sobre una base nueva y constructiva la cooperación con el Banco Mundial en cuanto un canal importante  de la transferencia de la experiencia y conocimientos en materia de asistencia al desarrollo internacional; el Banco participaba en  el programa ruso “Reducción de la carga de deudas a cambio del desarrollo”, que prevé la conversión de las deudas de varios países africanos a Rusia  que totalizan  558 millones USD en proyectos de la ayuda. En octubre fue suscrito el convenio de la realización de  la iniciativa conjunta de Rusia, el Banco Mundial y la OCDE sobre la competencia financiera, en cuyo fondo nuestro país asignó 15 millones USD. 

Rusia seguía siendo el mercado más grande para  las inversiones de la Corporación Financiera Internacional (CFI) y el Banco Europeo para la Reconstrucción y el Desarrollo (BERD). El total de las inversiones acumuladas por ellos, preferentemente en el sector privado de la economía rusa, fue de  2.800 millones USD y 10.500 millones de euros respectivamente. Rusia mantuvo asimismo el primer ligar entre los países beneficiarios de la Agencia Multilateral de Garantías de Inversiones (AMGI). Para la parte sigue siendo de gran interés  la cooperación con la CFI  y la AMGI en los mercados de terceros países.

La incorporación de la Federación de Rusia en las actividades del Banco Asiático de Desarrollo (BAD) y el Banco Interamericano de Desarrollo mantiene un determinado potencial desde el punto de vista  de la consolidación de las posiciones económicas y políticas de Rusia en  la Región de Asia–Pacífico y en América Latina. Se continuó trabajando para  estudiar las condiciones  del eventual ingreso de Rusia en  esas instituciones financieras.

Los esfuerzos que se hacen para  finalizar cuanto antes las negociaciones para constituir sobre la base del Banco Internacional de Inversión y el Banco Internacional de Cooperación Económica un banco internacional de desarrollo unificado con la sede en Moscú.

En el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) se discutían activamente  los temas del perfeccionamiento del sistema comercial multilateral, la formación de los mecanismos internacionales  de dirección de los procesos de globalización y la protección de los intereses de Rusia en este campo.

SOPORTE LEGAL DE LA POLÍTICA EXTERIOR
La estricta observancia de las normas legales internacionales y la consolidación de las bases legales del orden mundial contemporáneo seguían siendo una de las prioridades de la política exterior rusa. El apoyo al Derecho internacional, el apoyo en el mismo en la realización de los intereses de Rusia y la oposición a las infracciones de normas legales de parte de otros Estados son los principios que se realizaban consecuentemente  en las decisiones tomadas por las autoridades del país  y en la política exterior.

En su trabajo práctico los diplomáticos rusos se orientaban al cumplimiento consecuente de los compromisos internacionales de nuestro país, la observancia de  tales compromisos por nuestros socios y al perfeccionamiento de las normas legales internacionales. 

El sistema del Derecho Internacional experimentaba en 2008 serias pruebas en el contexto de dos crisis regionales grandes: la de Kosovo y la del Cáucaso, que asestaron un golpe sensible contra  el prestigio y eficiencia de las normas legales internacionales. La parte rusa ocupaba consecuentemente en esos problemas una postura que se basaba en la teoría y práctica de l Derecho Internacional. Rusia no apoyó la independencia de Kosovo ya que los procesos activos de arreglo con la participación de la ONU y  otras estructuras internacionales así como los cambios políticos irreversibles en Serbia no dejaban lugar a dudas de que los kosovares albaneses, en el marco del Estado Servio renovado, podrán gozar de todos os derechos individuales y colectivos. De la otra parte, con respecto a Abjasia y Osetia del Sur los sucesos de agosto demostraron que что los mecanismos internacionales no resultaron eficaces, y el Estado georgiano comenzó a amenazar no sólo los derechos sino también la propia existencia  de los pueblos suroseto y abjasio. Por consiguiente, esos pueblos no tenían otro camino de realización del derecho a autodeterminación   que no fuera la institución de Estados independientes. Justamente tal interpretación de las normas legales condicionó las decisiones políticas pertinentes.

En ambos casos Rusia continuaba defendiendo el mantenimiento del papel central de la ONU en el mantenimiento de la paz y seguridad internacional y en el sistema universal de regulación legal internacional en general. Así, con el comienzo del ataque de Georgia a Osetia del Sur Rusia fue primera en proponer considerar la situación en el Consejo de Seguridad de la ONU. Una vez tomada la decisión sobre la entrada a la zona de fuerzas armadas rusas adicionales, informamos, de conformidad con el Artículo 51 de la Carta de la ONU, el Consejo de Seguridad de la ONU sobre que Rusia actúa en el marco de la realización del derecho inalienable a autodefensa que surgió a raíz de la agresión consecuente de Georgia contra las subdivisiones pacificadoras rusas que se encontraban legítimamente en Osetia del Sur. En lo que respecta a Kosovo, la parte Rusia insistía en la necesidad de efectuar acciones multilaterales de estricta conformidad con la Resolución 1244 del Consejo de Seguridad de la ONU.
En el contexto de la observancia y consolidación del Derecho Internacional importa que ambos  episodios  fueron considerados más tarde en los organismos judiciales internacionales. La Asamblea General de la ONU envió una demanda a la Corte Internacional sobre  la legitimidad  de la proclamación de la independencia de Kosovo. La crisis caucásea se convirtió en objeto de consideración de tres tribunales de jurisdicción internacional: la Corte Internacional de Justicia (CIJ), el Tribunal Penal Internacional (TPI) Y L Corte internacional de Derechos Humanos (CIDH). Esta marcha de acontecimientos demostró  la necesidad de dichas estructuras para una solución civilizada de los problemas de las relaciones interestatales.

Los acontecimientos yugoslavos se hicieron motivo para  el debut de Rusia en calidad de una parte en litigio en el organismo judicial principal de la ONU: la Corte internacional de Justicia. La debida organización de la representación de los intereses de Rusia  en la Corte surtió, en general, un resultado satisfactorio en la primera fase de la vista de la causa de la demanda de Georgia. Los juristas internacionales valoraron altamente  la participación rusa en el proceso.

La investigación del conflicto caucáseo en  el Tribunal Penal Internacional dio impulso para  colaborar con  ese organismo, si bien Rusia  no es participante  del Estatuto de Roma. Transmitimos al TPI bastantes materiales  relativos a los crímenes cometidos por  dignatarios georgianos en el transcurso de la invasión en Osetia del Sur.

En el marco del Grupo de Trabajo especial de la Asamblea de Estados Partes del TPI se continuaba trabajando para determinar  el crimen de la agresión. Y en este sentido nuestro país seguía contrarrestando  la política del derrubio y la restricción de los prerrogativas estatutarias del Consejo de Seguridad de la ONU. Un nutrido grupo de Estados insistía en elaborar una definición que le permita al Tribunal establecer su jurisdicción del crimen de la agresión sin la resolución pertinente del Consejo de Seguridad de la ONU. Junto con otros miembros permanentes del Consejo de Seguridad, Rusia declinaba tales tentativas.

Rusia procuraba insistentemente que se observen estrictamente los plazos establecidos por el Consejo de Seguridad de la ONU para finalizar la acción de los tribunales penales internacionales para la antigua Yugoslavia (TPIY) y Ruanda (PIR) independientemente de la captura de los acusados que quedan en libertad. La parte rusa  se pronunciaba por transferir los casos a los organismos judiciales nacionales, participaba en el trabajo en el CS de la ONU para resolver los problemas organizativos y legales relacionados con la realización de “funciones restantes” del TPIY y el TPIR después de 2010.

Rusia  continuaba aportando en el desarrollo del Derecho Humanitario Internacional (DHI). En particular, fue ratificado el Protocolo relativo a los vestigios explosivos de la guerra (Protocolo V) a la Convención de armas “inhumanas”. Con el tema del DHI se empalma asimismo otro documento ratificado en 2008 el Protocolo Facultativo a la Convención sobre los Derechos del Niño, que prohíbe la participación de los niños en  los conflictos armados.

El soporte legal internacional de las actividades marítimas, incluida la participación activa de Rusia en  las labores de la ONU, sus instituciones especializadas y en otros organismos internacionales que se dedican a  los problemas del Océano Mundial, así como de las conferencias internacionales pertinentes seguía siendo uno de los derroteros importantes  de los esfuerzos del MAE de Rusia.

En junio fue elegido juez del Tribunal  Internacional para el Derecho Marítimo V.V. Golitsin, Profesor Titular de la Universidad de Relaciones Internacionales de Moscú, eminente experto ruso en Derecho Marítimo.  

Los representantes de Rusia participaron activamente en la conciliación de la Resolución de la 63ª Asamblea General de la ONU sobre el temario marítimo, en los debates sobre varios problemas del Derecho Marítimo (proceso consultivo no formal, régimen de conservación y aprovechamiento de objetos de diversidad biológica marina al margen de la jurisdicción nacional y encuentro de “potencias marítimas rectoras”)  y en las labores de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, incluso en el desarrollo de las reglas de la búsqueda  y exploración  de sulfuros polimetálicos cuya extracción es de gran interés económico para Rusia.
Un lugar importante lo ocupaban los temas de la cooperación internacional en la  lucha contra la piratería cerca de la costa de Somalia. La parte rusa  participaba en la redacción y aprobación de las Resoluciones del CS de la ONU 1816, 1838, 1846 y 1851 que prevén varias medidas eficaces para contrarrestar los piratas hasta destruir su infraestructura terrestre. Rusia  se propone trabajar activamente en el marco de los mecanismos coordinadores internacionales que se crean de conformidad con  dichas Resoluciones del Consejo de Seguridad.

Conforme a las indicaciones del Presidente de  Rusia, se estudiaban las cuestiones  de la interacción con algunos Estados y organismos internacionales en los temas de la lucha contra la piratería. Se prestó la asistencia al Ministerio de Defensa de Rusia  para entablar contactos en este campo con Francia y EE.UU., se trabajaba con la Unión Europea que realiza su primera operación naval contra los piratas cerca de la costa de Somalia.

El MAE de Rusia  desempeño un papel considerable en la redacción y conciliación de las Bases de la Política de Estado de la Federación de Rusia en  las Tierras Árticas para el período hasta el año 2020.

Los representantes del MAE de Rusia  participaban bastante en las actividades de la Comisión Gubernamental para  los temas del desarrollo del  complejo de la economía de pesca, en las negociaciones y consultas de los organismos de pesca multilaterales y bilaterales, en las labores para perfeccionar  la base normativa interna que regula los aspectos internacionales  de la pesca.

Se continuaba trabajando para la formalización legal internacional de la frontera estatal de la Federación de Rusia, incluida la de los espacios marinos. Fue un logro importantísimo la finalización de la demarcación de la frontera con China. Con la parte china  se acordó preparar la verificación  de la parte oriental de la frontera.

Continuaba la demarcación de la frontera con Lituania y Kazajstán. Se verificaba la frontera estatal con Finlandia y Noruega. Fue ratificado el convenio ruso-noruego sobre la delimitación de  los espacios marinos en la zona del fiordo de Varanger, cuya entrada en vigor en julio atestiguó el progreso en   el proceso complejo de delimitación de los espacios marinos en el mar de Barentz.

Se desarrollaba la base legal contractual de la cooperación de la Federación de Rusia con otros Estados y organismos internacionales. Durante el año Rusia adoptó las leyes de  la aceptación del carácter vinculante (de la ratificación, la adhesión, la aprobación) de unas decenas de  acuerdos internacionales. El Presidente y  el Gobierno de la Federación de Rusia tomaron las decisiones de  suscribir más de 170 acuerdos internacionales e intergubernamentales. En 2008 se desarrollaban los siguientes bloques temáticos de la base legal contractual: la consolidación de  las bases legales de la CEEA, a Unión Aduanera, la OTSC y la OCS; la problemática consular, incluida la facilitación del régimen de viajes de los ciudadanos; la cooperación en materia de Derecho Penal.

Un lugar especial entre los acuerdos internacionales concertados lo ocupaban tradicionalmente los convenios en el marco de la Comunidad de Estados Independientes. A recomendación del Comité Consultivo  de los jefes de los servicios jurídicos de los MAE de los Estados partes de la Comunidad el CMAE de la CEI aprobó la nueva versión de Recomendaciones Metodológicas para desarrollar los proyectos  de tratados internacionales que se conciertan dentro de la Comunidad. El Comité  concluyó la redacción, para presentar a aprobación del CMAE, de Recomendaciones Metodológicas para   la práctica de la formulación de las reservas a los tratados internacionales. Otro derrotero de las actividades del mencionado Comité Consultivo fue  el trabajo para ordenar  над la práctica de toma de decisiones por los organismos de la CEI.

Continuaba la formación de la base legal contractual de la CEEA. Uno de los convenios clave  en el contexto de la profundización  de la integración  en materia económica y comercial y el  fomento de la cooperación integracionista fue el Convenio de Incentivación y Protección Mutua de Inversiones en los Estados Miembros de la Comunidad Económica Eurasiática firmado en el transcurso del Consejo Interestatal de la CEEA (12 de diciembre), que crea condiciones favorables y prevé  garantías del Estado indispensables para los inversores de los Estados miembros de la CEEA que invierten en territorio  de los Estados de la Comunidad.

Se amplió sustancialmente la base legal contractual de la cooperación en materia de sanidad en el marco de la CEEA. Fueron concertados varios convenios que regulan las cuestiones de la seguridad sanitaria y epidemiológica y los actos antiepidémicos. Dichos convenios son muy importantes para el trabajo para armonizar la legislación nacional y establecer reglas y requisitos en el ámbito mencionado. Uno de los convenios clave a ese respecto es el Convenio de la Política Acordada en Materia de Regulación Técnica, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (concertado el 25 de enero).

Continuaba la formalización del sistema de intercambio de la información en materia energética entre los Estados miembros de la CEEA. Corresponde a ese fin el Convenio, firmado el 12 de diciembre, dela Formación del Sistema Común de Garantía del Mercado Energético de los Estados Miembros de la CEEA.

El año 2008 fue fructuoso para la de la base legal contractual de la Unión Aduanera en el marco  de la CEEA. Se amplió sustancialmente la base contractual de la actividad de la Unión en las cuestiones aduaneras generales, en el ámbito de la política de tarifas y el control aduanero, base que contribuye a armonizar la legislación aduanera de las partes y a unificar sus requerimientos aduaneros. A este respecto son clave los convenios firmados en 2008: de los tipos de procedimientos aduaneros y regímenes aduaneros; de las reglas únicas de la determinación del país de origen de la mercancía; del empleo de medidas especiales de protección, antidumping y de compensación con respecto a terceros países; de la regulación única de tarifas aduaneras; de la determinación del valor aduanero de mercancías que circulan a través de la frontera aduanera de la Unión Aduanera; del procedimiento de declaración de mercancías.

El reconocimiento de la independencia de Abjasia y Osetia del Sur  requirió crear una base legal contractual pletórica para las relaciones con esos Estados. Fueron elaborados los Tratados de la Amistad, la Cooperación y la Ayuda Mutua, comenzó la elaboración  de otros convenios primordiales llamados a garantizar la seguridad de los dos Estados jóvenes, el desarrollo normal de los vínculos económicos y humanitarios entre los ciudadanos y entidades rusos, abjasios y surosetos.

Se negociaba con Suiza sobre la representación oficial de los intereses de Rusia en Georgia y de Georgia en Rusia, lo cual será una novedad en la práctica diplomática rusa. Rusia expresó su disposición para representar en otros Estados los intereses de abjasia y Osetia del Sur.

Rusia adoptó la Enmienda a la Convención sobre la protección física del material nuclear. Este instrumento multilateral está orientado a afianzar el régimen legal internacional de la seguridad nuclear, incluidas las medidas para contrarrestar el terrorismo nuclear y cualquier otro acceso no sancionado a los materiales nucleares.

Rusia se adhirió a dos tratados de la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual: sobre el Derecho de Autor, como también de Ejecución y Fonogramas. Dichos tratados introducen varias disposiciones que reglamentan las particularidades de la protección del Derecho de Autor y de los derechos contiguos en el medio digital. Elevan los requisitos mínimos de la protección del Derecho de Autor y los derechos contiguos a un nivel más alto, lo cual permite consolidar el régimen de la protección de los intereses de los derechohabientes rusos en el exterior.

Entre las demás convenciones universales y europeas, cuyo carácter vinculante fue aceptado por Rusia en 2008, figuran el Convenio Marco de la Organización Mundial de Salud sobre Lucha contra Tabaco y los Protocolos Adicionales al Convenio-Marco Europeo sobre Cooperación Transfroneriza entre  Comunidades o Autoridades Territoriales.

Rusia  tomaba parte activa en  las actividades de la Organización de Aviación Civil Internacional (ICAO). En ICAO fue hecho el trabajo para introducir enmiendas en los Anexos a la Convención de Chicago, se preparaba para aprobar la Convenio sobre la Indemnización por daños causados a terceros a raíz de actos de interferencia ilícita con participación de aeronaves, el Convenio sobre la Indemnización de daños causados a terceros en la superficie por aeronaves, el Protocolo al Convenio para la Represión  del Apoderamiento Ilícito de Aeronaves, el Protocolo al Convenio para la Represión de Actos Ilícitos contra la Seguridad de la Aviación Civil.

Continuaba la formalización legal de la  Iniciativa de Cooperación en el Espacio Aéreo (ICEA) en el marco del Consejo Rusia–OTAN. Con fines de contrarrestar la amenaza terrorista en el transporte aéreo y garantizar la seguridad de la navegación aérea los participantes de la Iniciativa (Rusia, Noruega, Polonia y Turquía) firmaron el Memorando interdepartamental sobre el entendimiento en el intercambio de información sobre la navegación aérea uno de los documentos clave que forman la interacción práctica de las Partes sobre la base permanente  en el marco de la ICEA.

Con la intensificación de la comunicación internacional y la ampliación de la diversidad de sus formas aumentaba la importancia de los temas de los privilegios e inmunidades de los Estados y sus dignatarios. En este contexto tenía gran importancia la aprobación de la nueva versión del Artículo 3 del Código de Procedimiento Penal de la Federación de Rusia que regula el tema de la participación en el proceso penal de las personas poseedoras de privilegios e inmunidades según el Derecho Internacional. Continuaban los estudios del tema de la ratificación de la Convención de las Naciones Unidas  obre Inmunidades Jurisdiccionales de los Estados y sus Propiedades, cuyas disposiciones se aprovechan activamente cono expresión de costumbres legales internacionales. Se perfeccionaba la base normativa  y la práctica de garantía de la seguridad de las delegaciones extranjeras, las instituciones y organismos internacionales en territorio de Rusia, como también el procedimiento de su liberación de la imposición. En las labores de la Comisión del Derecho Internacional (CDI) de la ONU  en este campo según el tema “La inmunidad de los dignatarios del Estado de la jurisdicción penal exterior”fue informante especial el miembro ruso de la Comisión. Este tema era reconocido en los círculos de Derecho Internacional como el más importante en la agenda corriente de la CDI.

En el plano del soporte legal de la cooperación económica con otros Estados en 2008 fue firmado el Convenio Ruso-Venezolano de la Cooperación en Materia de Energética según el cual se constituirá la empresa mixta  para la explotación de los yacimientos petroleros de Carabobo en el territorio de Venezuela. Además fueron firmados los convenios en materia de energía nuclear con EE.UU., Libia, Venezuela e India. Fue firmado el convenio Internacional sobre la institución de la nueva Organización Internacional: el Foro de Países Exportadores de Gas Natural.

Una importancia sustancial, tanto del punto de vista jurídico como político le correspondía a la finalización de la formalización legal del proyecto “Flujo del Sur” llamado a diversificar las vías de transporte del gas natural a Europa.. En  el marco de la realización del proyecto fueron concertados convenios intergubernamentales pertinentes con Grecia, Hungría, Serbia y Bulgaria.

DERROTERO HUMANITARIO DE LA POLÍTICA EXTERIOR

La problemática de la protección de derechos humanos

Debido al crecimiento del volumen de los problemas humanitarios y de derechos humanos que se examinan en los organismos internacionales, el MAE promovía consecuentemente los enfoques rusos en los organismos de protección de derechos humanos del sistema de la ONU, incluso el Consejo de Derechos Humanos de la ONU (CDH) y la Tercera Comisión de la Asamblea General de la ONU. A iniciativa de Rusia en la 62ª sesión de la AG de la ONU fue aprobada la Resolución “La eliminación de ciertas prácticas que provocan la escalada de las formas contemporáneas de racismo, discriminación racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia”.

La parte rusa participaba activamente en la formación de la nueva arquitectura de la ONU en materia de protección de derechos humanos, incluso en lo que se refiere al mecanismo de la revista periódica universal de la situación con los derechos humanos en algunos países. Contrarrestábamos rígidamente los esfuerzos de varios países para “derrubiar” el carácter interestatal del CDH de la ONU, su dotación de funciones “casi-judiciales” y “policíacas” y la imposición de enfoques unilaterales a los derechos humanos. Se trabajaba consecuentemente para bajar el nivel de confrontación y politización de las actividades de la Tercera Comisión de la AG de la ONU y del CDH y se emprendían los esfuerzos para organizar el trabajo del Consejo.

Se colaboraba sistemáticamente con los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos (OACDH) y los organismos contractuales. Se llegó al acuerdo sobre el inicio de la realización del Marco Conceptual de la cooperación entre Rusia y la OACDH. Al Comité de Derechos Humanos fue presentado el informe periódico ordinario de la Federación de Rusia referente al cumplimiento de las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. Está acordado el tema de la organización de la visita a Rusia del relator especial del CDH sobre la independencia de jueces y abogados, Leandro Despouy.

Se controlaban sistemáticamente los casos de las violaciones graves de los derechos humanos en otros países. Los temas correspondientes se planteaban tanto en los formatos multilaterales como en las consultas bilaterales con la Unión Europea. Junto con los Estados interesados bloqueábamos las tentativas de algunos países (Georgia y Ucrania) de poner a examen del CDH y de la Tercera Comisión de la AG de la ONU los temas realmente antirrusos.

En el marco de la cooperación internacional en el derrotero social Rusia participó activamente en la 45ª sesión de la Comisión de la ONU de Desarrollo Social, así como en la 51ª sesión de la Comisión de la ONU  de la Condición Jurídica y Social de la Mujer. Se realizaba la política de conservación y consolidación de dichas Comisiones en su calidad de plataformas únicas que permiten el diálogo constructivo entre todos los grupos de Estados sobre los temas clave de la agenda de estos Foros.

La participación en estos eventos internacionales, así como en la 62ª sesión de la Asamblea General de la ONU, contribuía a la promoción de una imagen positiva de Rusia en su calidad de un Estado democrático que realiza la política social responsable, y permitió informar sobre las nuevas iniciativas rusas en materia social y económica, así como sobre la celebración en el año 2008 del Año de Familia en la Federación de Rusia.

El 30 de marzo fueron abiertos para su suscripción la Convención de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo facultativo redactados con la participación activa de la Federación de Rusia. En el transcurso de la preparación de dichos documentos se logró expresar en éstos los enfoques principales de parte de Rusia de los instrumentos legales internacionales en materia de protección y incentivación de los derechos de las personas con discapacidad y del sistema de control del cumplimiento de las obligaciones derivadas de estos documentos. Al mismo tiempo, fue alcanzado el equilibrio entre el debido nivel de protección de derechos de las personas con discapacidad y los intereses de los futuros Estados miembros de la Convención y el Protocolo.

En el marco de la “tercera canasta” de la Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa (OSCE) Rusia se pronunciaba por la eliminación de diferentes formas de discriminación, ante todo, con respecto a la población rusohablante en los países bálticos y logró que los problemas de la superación de la falta de ciudadanía y la oposición al neonazismo fuesen reflejados en las resoluciones del Consejo Ministerial de la OSCE en Madrid.

Se mantenía el diálogo con todas las instituciones de la OSCE que actúan en materia humanitaria: la Oficina de Institutos Democráticos y los Derechos Humanos (OIDDH), el Alto Comisionado de la OSCE para las Minorías Nacionales, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicación, Representante Especial para la Lucha contra la Trata de Personas, así como con tres representantes personales de la Presidencia actual para los temas de promoción de la tolerancia y la lucha contra el racismo, xenofobia y discriminación.

Los representantes rusos participaron en varias conferencias, reuniones y seminarios internacionales dedicados al tema de los derechos humanos. En el transcurso de la 12ª Reunión para examinar el cumplimiento por los Estados partes de los compromisos en materia de la dimensión humana, que tuvo lugar del 24 de septiembre al 5 de octubre en Varsovia, fueron descartados con argumentos los ataques críticos a Rusia, en particular, las tentativas de acusar a nuestro país del abandono de la democracia, las restricciones de los derechos y libertades del hombre, persecuciones políticamente motivadas de los ciudadanos y el antisemitismo. 

La interacción con el Consejo de Europa en los temas de protección de derechos humanos seguía siendo uno de los componentes importantes de las relaciones de la Federación de Rusia con este organismo. Del 26 de febrero al 2 de marzo el Comisario del Consejo de Europa para los Derechos Humanos, Thomas Hammarberg, visitó Osetia del Norte y la República Chechena. En el transcurso de su visita participó en el seminario organizado por el Defensor de Derechos Humanos en la República Chechena y se reunió con el Presidente interino (en aquel entonces) de la República Chechena, el Presidente de Gobierno de la República Chechena, Ramzán Kadýrov.

Durante su visita a Moscú del 2 al 5 de julio, Thomas Hammarberg fue recibido por Serguéi Lavrov. En el transcurso de la conversación fue confirmado el alto nivel general de la colaboración de Rusia con el Consejo de Europa en el derrotero humanitario.

Del 3 al 10 de septiembre tuvo lugar la visita ordinaria a Rusia de los representantes del Comité para la prevención de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes (CPT).

Los problemas de la protección de derechos de las minorías rusohablantes en los países bálticos y de la CEI seguía ocupando la atención especial del MAE de Rusia. Se controlaba sistemáticamente la situación de los derechos humanos en estos países y los casos de violaciones graves de los derechos humanos y de las minorías nacionales. Estos temas se planteaban regularmente ante los organismos internacionales correspondientes (la ONU, la OSCE, el Consejo de Europa y la UE) y sus estructuras, así como en el transcurso de las consultas bilaterales y multilaterales, incluidas las consultas de expertos con la UE. El diálogo intenso sobre el “dossier báltico” se realizaba con el Alto Comisionado de la OSCE para las Minorías Nacionales y el Comisario del Consejo de Europa para los Derechos Humanos. 

Como resultado de este trabajo multifacético, se logró desaprobar las tentativas de los países bálticos, los EE.UU. y la UE de sacar el tema de la discriminación de la minoría rusohablante en Letonia y Estonia del ámbito de control internacional. La legitimidad de las preocupaciones rusas con respecto a la situación humanitaria en países bálticos fue confirmada otra vez en público por varios representantes competentes de la ONU, la OSCE y el Consejo de Europa.

Uno de los derroteros importantes del trabajo para la protección de los derechos de los compatriotas rusos en los países bálticos era la utilización de las posibilidades de la Corte Europea de Derechos Humanos (CEDH) y, en particular, la participación de Rusia en calidad de tercera parte en el estudio por la CEDH de los casos políticamente importantes para Rusia relacionados con las denuncias de nacionales rusos que tienen residencia permanente en Letonia y Estonia (los casos de V.M. Kónonov, I.V. Vasilevski, los Vikulov, etc.). Al Delegado de la Federación de Rusia ante la CEDH se le prestaba la ayuda informática y consultiva necesaria.

En los temas de migración y la situación de los refugiados se prestaba el soporte diplomático a las medidas tomadas con respecto a la entrada en vigor en la Federación de Rusia de la nueva legislación migratoria. Las consultas bilaterales y multilaterales con los socios de los países de la CEI y de otros Estados de origen de los migrantes permitieron resolver con eficacia los problemas emergentes y eliminar las preocupaciones relacionadas con el cambio del procedimiento de la entrada, estancia y empleo de ciudadanos extranjeros en Rusia.
Protección de los intereses de los compatriotas en el exterior

El MAE de Rusia continuaba trabajando activamente para establecer una cooperación estrecha con los compatriotas residentes en el exterior. Las asignaciones federales para estos fines fueron iguales a casi 407 millones de rublos, lo cual supera el 18,5% la cantidad asignada en el año 2007. 

Bajo la presidencia de Serguéi Lavrov se realizaban las actividades de la Comisión Gubernamental para los Asuntos de los Compatriotas en el Exterior (CGACE). La atención de la Comisión la ocupaban los temas de la preparación del Programa de trabajo con los compatriotas en el exterior para los años 2009-2011 (aprobada por la Disposición del Gobierno de la Federación de Rusia el 10 de noviembre) y las labores del grupo de trabajo interdepartamental para la preparación de la nueva redacción de la Ley Federal “Sobre la política estatal de la Federación de Rusia con respecto a los compatriotas en el exterior”.

Dentro de la CGACE se continuaba trabajando para contribuir a conservar la idiosincrasia étnica y cultural de los compatriotas y el respaldo de las posiciones de la lengua rusa en el exterior. Se realizaban los suministros de publicaciones didácticas y científicas y obras de la literatura bella, incluso en el marco de las nuevas iniciativas. Se prestaba apoyo a los teatros rusos. Se realizaba la recapacitación de los maestros que enseñan en idioma ruso y a los empleados de los medios de comunicación rusos. La Conferencia denominada “Compatriotas: descendientes de los grandes rusos”, que se celebró en julio en Moscú, obtuvo una gran resonancia social. 

Continuaba la consolidación de la diáspora rusa en el exterior sobre la base del afianzamiento de su unidad organizativa. Funcionaban exitosamente el Consejo Mundial de Coordinación de los Compatriotas Rusos y los Consejos de Coordinación de los países. Fueron celebradas 8 Conferencias regionales y más de 70 Conferencias de los países en los cinco Continentes. Del 31 de octubre al 1 de noviembre en Moscú tuvo lugar la Conferencia Mundial de Compatriotas con la participación de más de 300 representantes eminentes de la diáspora rusa y militantes de asociaciones de 82 países.

Fue prestado el apoyo a los festivales “Gran palabra rusa” (Crimea), “Viva Rusia” (Estonia, Letonia y Turquía), “Con Rusia en el corazón” (Kazajstán) y al Segundo Foro Ruso Europeo “Rusia–UE: nuevos desafíos” (Bruselas).

Se daban los pasos para ampliar el trabajo de información con los compatriotas. En adición a las tres revistas regionales (“Mundo báltico” (países bálticos), “Unidad en la variedad” (Asia Central) y “Círculo amplio” (países lejanos)) apareció la revista mensual “El siglo ruso” que se difunde en más de 120 países del mundo con una tirada de 9000 ejemplares. Se prestaba el apoyo a 16 impresiones de compatriotas en diferentes países. Funcionaba con éxito el portal de Internet para los compatriotas creado a finales del año 2007 (www.ruvek.ru). Empezó la edición del anexo semanal al periódico “Komsomólskaya pravda” destinado a difundir en el exterior, ante todo, en los países de la CEI. Se publicaron las guías “Ayuda al compatriota ruso” (segunda edición actualizada) y “Quién es quién en la diáspora rusa”. Continuaba la edición de la serie de libros “Los rusos en los países de residencia”.

Se organizaban eventos para incorporar más activamente al trabajo con los compatriotas las regiones rusas. A estos problemas fue dedicada la sesión ampliada del Consejo de los Jefes de los Sujetos de la Federación de Rusia adjunto al MAE de Rusia que tuvo lugar en mayo. Fue sincronizado con la Conferencia Internacional denominada “Compatriotas y las regiones rusas”. Además de Moscú, San Petersburgo, Tatarstán y la región de Moscú, que trabajan con éxito en este derrotero desde hace mucho, en 35 sujetos de Federación fueron instituidos los grupos de trabajo o comisiones y determinados los organismos del poder ejecutivo  que se encargarán de desarrollar y realizar los programas de apoyo a los compatriotas. 15 regiones ya aprobaron los programas correspondientes.

La Conferencia denominada “Compatriotas y el mundo de negocios” (Moscú, noviembre) fue dedicada a llamar la atención de los círculos de negocios de Rusia y de los hombres de negocios rusohablantes en el exterior a los problemas que afrontan los compatriotas. 

El Gobierno de la Federación de Rusia aprobó el sistema de incentivación moral de los compatriotas. La primera ceremonia de condecoración de compatriotas con Signos y Diplomas Honoríficos de la CGACE tuvo lugar en el marco de la Conferencia Mundial de Compatriotas, y a principios de diciembre por el Decreto del Presidente de la Federación de Rusia, Dmitri Medvédev, varios compatriotas fueron galardonados con la Orden de la Amistad y la Medalla “Alejandro Pushkin”.

Se prestaba la ayuda práctica a los compatriotas en los temas de protección de sus derechos, incluso al recurrir a las instancias judiciales internacionales. 

Se continuaba realizando el Programa estatal de apoyo al traslado voluntario a la Federación de Rusia de los compatriotas residentes en el exterior. Durante el año pasado en el marco del Programa Estatal a las 12 regiones de la Federación de Rusia se trasladaron más de seis mil personas (contando los familiares, de 13 000 a 14 000). Unos 60 mil personas manifestaron su deseo de trasladarse a Rusia. Los proyectos regionales de contribución al traslado de 59 sujetos de Federación están en la fase de conciliación. En octubre y noviembre fue organizado el control del nivel de conocimiento del Programa Estatal y del potencial migratorio de los compatriotas en los países de Asia Central y Europa Oriental.

En el marco del trabajo para informar a los compatriotas sobre los programas regionales de contribución al traslado voluntario fueron organizadas las presentaciones de las regiones de Jabárovsk, Krasnoyarsk e Irkutsk en Kazajstán, de la región de Tambov en Tayikistán y Kirguizistán y de la región de Kaliningrado en Lituania. 

Empezó a trabajar la parte rusa del programa de la UNESCO denominada “Información para todos” con relación a los compatriotas en el exterior. Con el apoyo de Roszarubezhcentr fueron instituidos los centros del acceso público a la información jurídica rusa en Bélgica, Hungría, Alemania y Chipre.

En general, las relaciones con los compatriotas en el exterior adquirieron paulatinamente el carácter de colaboración. Pasó a ser prueba de esto, en particular, el apoyo por los compatriotas en diferentes países del mundo a las medidas tomadas por Rusia para cortar la agresión georgiana contra Osetia del Sur y la edificación, con los recursos recolectados por compatriotas en varios países, del monumento sepulcral al natural de Rusia, Dmitri Ganin, fallecido en abril de 2007 al defender el monumento conmemorativo al Guerrero Libertador en Tallin. 

Trabajo consular

El trabajo en el derrotero consular fue orientado a la protección de los derechos y los intereses de los ciudadanos y personas jurídicas rusos en el exterior.

La cantidad de los rusos que salían al exterior fue igual a unos 30 millones de personas. Según los resultados del año pasado, a Rusia entraron unos 3 millones de ciudadanos de los países con el régimen de visados.

Se registraba el aumento del volumen de trabajo realizado por las delegaciones consulares rusas siendo prácticamente inmutable el número de sus empleados. En el marco de la reforma administrativa de la gestión pública que se está realizando el Ministerio redactó proyectos de 14 reglamentos administrativos de la ejecución de las funciones públicas (prestación de servicios), de los cuales 7 proyectos ya entraron en vigor.

El número total de las delegaciones rusas en el exterior llegó a 234. Se utilizaba activamente el instituto de Cónsules Honorarios: fueron instituidos 9 puestos nuevos de Cónsules Honorarios de la Federación de Rusia en el exterior y 10 puestos de Cónsules Honorarios extranjeros en Rusia. En total, según los datos para diciembre del año 2008, 84 Cónsules Honorarios rusos actuaban en el exterior y 80 Cónsules Honorarios extranjeros, en Rusia.

Se celebraban sistemáticamente las consultas sobre los problemas consulares con los Estados miembros de la CEI. Fueron determinados los enfoques del arreglo de las situaciones de las relaciones bilaterales que se refieren a nuestros compatriotas en estos países y a los ciudadanos de los Estados miembros de la CEI en Rusia. 

La entrada en vigor y la realización exitosa del Acuerdo con la Unión Europea sobre la facilitación del régimen de visados permitieron continuar dialogando sobre los temas de supresión de visados para los viajes mutuos de los ciudadanos de Rusia y la UE. 

El trabajo para perfeccionar la base legal contractual, sobre todo en materia de regulación de migración, era tradicionalmente intenso. Fueron concluidos los Acuerdos Intergubernamentales sobre la facilitación de los regímenes de visados con Dinamarca, Islandia, Macedonia y Montenegro, entraron en vigor los Acuerdos similares firmados antes con Noruega y Bosnia y Herzegovina. 

La ampliación del Espacio Schengen dio especial importancia al “tema de visados de Kaliningrado”. Fueron determinados los derroteros para la búsqueda de soluciones mutuamente aceptables: la ampliación de las categorías de personas sujetas al régimen facilitado de visados, incluso con fines de tránsito, así como la conclusión de Acuerdos con los países vecinos sobre el traslado transfronterizo de los ciudadanos.

Entraron en vigor el Acuerdo ruso-israelí de supresión de visados, los Acuerdos con Indonesia y Filipinas sobre la supresión de visados para los titulares de pasaportes diplomáticos y oficiales, fue firmado el Acuerdo sobre la facilitación del régimen de visados con Corea del Sur. También fue ratificada la Convención Consular con Bangladesh.

El regreso de Rusia a América Latina va acompañado de la ampliación de las relaciones consulares con los países de esta región. Fueron firmados los Acuerdos de supresión de visados con Brasil y Venezuela, está planeado concluir Acuerdos de supresión de visados con Argentina y Nicaragua.

Entraron en vigor los Acuerdos de Readmisión con Ucrania, Islandia, Noruega y Uzbekistán. Bajo la égida del Servicio Federal Migratorio se celebraron las negociaciones con Kazajstán, se intercambiaba de opiniones sobre el acuerdo similar con Mongolia y terminaba la preparación del proyecto del acuerdo con Suiza.

Se continuaba trabajando para garantizar la integridad de los enterramientos militares rusos (soviéticos). Entró en vigor el Acuerdo sobre el status de los enterramientos militares con Letonia, los acuerdos similares con Gran Bretaña, Lituania y Estonia están en la etapa de estudios.

Las operaciones relacionadas con la evacuación de los ciudadanos rusos de la Franja de Gaza y el regreso de turistas de Tailandia pasaron a ser un ejemplo de reacción exitosa del servicio consular en las situaciones de emergencia. 

Colaboración en materia de cultura y ciencia

Las actividades de la diplomacia rusa encaminadas a la ampliación de la participación de nuestro país en la colaboración internacional en materia de cultura, educación y deporte y al apoyo del idioma ruso en el exterior contribuían al aumento del prestigio de Rusia en el mundo.

La influencia cultural de Rusia en los países extranjeros aumentó gracias a la organización de tales eventos resonantes como los festivales de la cultura rusa en Bulgaria e India, el festival ruso-azerí del arte contemporáneo, el festival de la cultura rusa en Japón, el Festival Internacional de los Artes “El Bazar Eslavo” en Vítebsk, el festival de la canción rusa “Zielona Gora” (Polonia), el Foro Cultural ruso-finlandés y otros eventos semejante. La celebración exitosa de los Segundos Juegos Délficos Mundiales (Sarátov, septiembre), el Festival Internacional Abierto de los países de la CEI, Letonia, Lituania y Estonia “Cinechoque” (Anapa, septiembre), el Festival Internacional de Cine de Moscú  (Moscú, junio) y del Foro de Cinematografías Nacionales (Moscú, octubre) contribuía al refuerzo de las posiciones de nuestro país en la colaboración cultural internacional. Como resultado de la suscripción de los acuerdos, protocolos y programas interdepartamentales se desarrollaba la base bilateral de la interacción cultural con Azerbayán, Bielorrusia, Italia, India, China, Moldavia, Polonia, Tayikistán, Turkmenistán, Finlandia y Francia.

Se realizaban activamente los programas de los años temáticos. En el marco del Año de la Familia en 69 países fueron organizados 334 eventos, entre ellos 124 seminarios, mesas redondas y conferencias, 81 exposiciones, 79 concursos y 51 conciertos. 

En el marco de los programas del Año de Rusia en Bulgaria, sincronizado con el 130 aniversario de la liberación del país del yugo otomano y el 100 aniversario de proclamación de la independencia de Bulgaria, fueron organizados 38 eventos en los cuales participaron unos 280 000 personas, entre ellos las primeras personas de los dos Estados. La Feria Nacional Rusa denominada “Rusia y Bulgaria: nuevas perspectivas de cooperación” en la que estaban presentadas 25 regiones de Rusia pasó a ser el evento más importante.

En el marco del Año de Rusia en India el festival “Los Rerich y la unidad cultural y espiritual de Rusia e India” y la conferencia internacional “Rusia de Vladímir Putin: análisis retrospectivo” tuvieron una resonancia social y política considerable. 

Los Días de Rusia en los países de América Latina (Cuba, Costa Rica, Venezuela, Brasil, Argentina, Chile y Paraguay) que se celebraron por primera vez (del 17 de octubre al 16 de noviembre) pasaron a ser un proyecto importante. En su organización participaron diferentes dependencias rusas y la Iglesia Ortodoxa Rusa, lo cual permitió hacer un aporte importante al desarrollo de los vínculos espirituales, culturales, humanitarios, científico-técnicos y económicos de Rusia con la región.

En cumplimiento del Decreto del Presidente de Rusia sobre la celebración en el año 2008 del Año Internacional del Planeta Tierra en España, Perú y Serbia fueron organizados los eventos integrales.

Se realizaban los eventos integrales dedicados a las fiestas estatales y las fechas memorables de la historia rusa y mundial. Se prestó especial atención a los programas dedicados a las fechas y sucesos conmemorativos de la historia militar de Rusia. En total, en las instituciones rusas en el exterior se celebraron más de 1000 eventos de orientación histórico-militar. 

La institución, con la participación del MAE de Rusia, de la Fundación “Mundo Ruso”, confirió una nueva calidad al trabajo para popularizar el idioma ruso en los países extranjeros, incluido el apoyo a los centros extranjeros de rusística, la contribución a las exportaciones de servicios de educación, los intercambios de expertos, científicos y de educación, así como a los medios de comunicación y los recursos de información en idioma ruso en el exterior. Con la participación activa de las instituciones rusas en el exterior se desplegó un trabajo de gran envergadura para organizar los “Centros Rusos” adjuntos a universidades y bibliotecas extranjeras. Tales centros ya están funcionando en Azerbayán, Armenia, Bélgica, Kazajstán, Kirguizistán, los EE.UU., Tayikistán, Estonia y Japón. En total fueron firmados más de 50 Acuerdos sobre la institución de “Centros Rusos”.

Fueron organizados más de 400 eventos encaminados al apoyo y promoción del idioma ruso. Se desarrollaba la red de cursillos del idioma ruso que funcionan sobre la base de 45 centros rusos de ciencia y cultura (CRCC) en 40 países del mundo. La cantidad total de los estudiantes fue igual a 14 000 personas aproximadamente. 

Se trabajaba constantemente para promover los intereses de los centros de enseñanza rusos en el mercado internacional de servicios de educación y atraer a los ciudadanos extranjeros para estudiar en los centros de enseñanza superior rusos. Uno de los medios eficaces de ampliación de los vínculos internacionales en materia de educación pasó a ser la participación de Rusia en el trabajo de las ferias de educación, incluso en las ferias internacionales tan grandes como son “Expolang”  en Francia y “Expolingua” en Alemania. 

En los países de Asia y África se celebraron más de 130 ferias y presentaciones en materia de educación. Gracias a esto la cantidad total de los extranjeros que salieron de estas regiones a Rusia para estudiar, con la asistencia de las representaciones rusas en el exterior, en el año 2008 llegó a más de 900 personas.

Continuaba el fomento de las relaciones con los graduados de los centros de enseñanza rusos (soviéticos) y sus asociaciones. Se celebraron el 
I Foro de los graduados de los centros de enseñanza superior rusos de los países de la CEI, el Encuentro Europeo de los graduados de los centros de enseñanza superior rusos (soviéticos) en Bulgaria, el VI Encuentro Panárabe de los graduados de los centros de enseñanza superior soviéticos y rusos en Siria. 

En materia de cooperación científico-técnica y de negocios continuaba la organización en el exterior, junto con el Ministerio de Educación y Ciencia de Rusia, de los seminarios-ferias. Eran de interés temarios, tales como “Tecnologías ópticas de láser (holografía)” (Eslovaquia y España), “Medios y métodos modernos del control del entorno” (Egipto) y “Nuevas tecnologías y aparatos médicos” (Bulgaria).

En varios países se celebraron eventos con la participación de las regiones de la Federación de Rusia en los que fueron reflejados los temas de la cooperación económica y científico-técnica.

La diplomacia rusa trabajaba activamente para garantizar las condiciones externas favorables para la preparación y celebración exitosas de los XXII Juegos Olímpicos de Invierno y XI Juegos Paraolímpicos de Invierno en el año 2014 en Sochi. El prestigio de nuestro país en los círculos deportivos internacionales creció como resultado de la selección de Kazán sede de la Universiada Mundial de Verano en el año 2013. El MAE de Rusia contribuía a la celebración exitosa de los IV Juegos Deportivos Internacionales “Los Niños de Asia” (Yakutsk, julio) que activaron la cooperación internacional en materia de deporte infantil en la región Asia–Pacífico.  Con la participación del Servicio Diplomático se continuaba trabajando para promover a los representantes rusos a los organismos directores de las organizaciones deportivas internacionales (en diciembre Alisher Usmánov fue nombrado Presidente de la Federación Internacional de Esgrima).

La agudización de la lucha por la influencia cultural en el mundo exigió el aumento de la eficiencia de los esfuerzos de todos los Ministerios, dependencias y organismos que participan en la realización de la política exterior de Rusia en materia de cultura y la movilización de los recursos existentes. El proceso de la formación, bajo la égida del MAE de Rusia, del Grupo de Trabajo interdepartamental llamado a garantizar la coordinación necesaria de los esfuerzos de todas las estructuras que actúan en este campo, contribuía a la solución de estos problemas.

COLABORACIÓN CON LA ASAMBLEA FEDERAL, PARTIDOS POLÍTICOS E INSTITUCIONES DE LA SOCIEDAD CÍVICA 

La estrecha cooperación del MAE de Rusia  y la Asamblea Federal de la Federación de Rusia estaba dirigida a aumentar la eficacia de la diplomacia práctica y de los lazos interparlamentarios de Rusia con otros Estados y organismos internacionales, así como al soporte legislativo de la política exterior de la Federación de Rusia. Serguéi Lavrov, Ministro de Asuntos Exteriores, se reunió cinco veces durante el año con la Duma Estatal y  el Consejo de Federación (en el marco de la “hora gubernamental”, sesiones y reuniones de los comités pertinentes).

El MAE de Rusia  prestaba asistencia en el perfeccionamiento del diálogo interparlamentario en el espacio de la CEI, el incremento de la cooperación con los parlamentos de la Unión Europea en beneficio de la formación del nuevo mecanismo de la colaboración y de los espacios comunes Rusia–UE, el refuerzo del componente parlamentario en las actividades de la OCS, la profundización de la colaboración interparlamentaria en APEC y con los Estados miembros de la ASEAN.

Siempre se prestaba atención al apoyo de parte de expertos a las actividades legislativas de las Cámaras de la Asamblea Federal en la problemática de la política exterior, el comercio exterior y la defensa. En el marco de la Comisión del Gobierno de la Federación de Rusia para la legislación fueron examinados con  la participación del MAE de Rusia  más de 60 proyectos de leyes sobre la ratificación de los acuerdos internacionales de la Federación de Rusia. En particular, la Duma Estatal y el Consejo de Federación aprobaron, y el Presidente de la Federación de Rusia suscribió las Leyes Federales “De la ratificación del Tratado de la Amistad, la Cooperación y la Ayuda Mutua entre la Federación de Rusia y la República de Abjasia” y “De la ratificación del Tratado de la Amistad, la Cooperación y la Ayuda Mutua entre la Federación de Rusia y la República de Osetia del Sur”.

El MAE de Rusia colaboraba activamente con los partidos políticos más importantes a los que se prestaba la cobertura informativa indispensable y la asistencia organizativa para entablar y fomentar sus vínculos con los partidos de los países. 

Se desarrollaba la colaboración del Ministerio con las ONG rusas de especialización internacional. Continuaba la cooperación en el temario de la sociedad cívica con la Conferencia de ONG internacionales (CONGI) adjunta al Consejo de Europa. Fue acordado el Programa de Colaboración para Tres Años (2008-2020) entre la CONGI y la comunidad de ONG rusas. En diciembre, con auspicios del Ministerio, se celebró en Penza el Tercer Congreso Regional de las ONG del Consejo de Europa que se hizo un evento grande en el plano de la sucesiva integración de las organizaciones no gubernamentales rusas en las estructuras sociales y políticas europeas.

Se colaboraba continuamente en el temario de las ONG con la Cámara Social, con su Grupo de Trabajo Intercomisional  para la actividad internacional y la Fundación “El Mundo Ruso”. Se estableció relaciones útiles de socios  con la Comisión del Consejo de Federación para los Temas del Desarrollo de la Sociedad Cívica.

Se incrementaba la cooperación con las ONG rusas más importantes de especialización internacional. Entre ellas figuran: la Fundación de San Andrés y el Centro de Gloria Nacional, la Federación de la Paz y la Concordia, el Consejo Nacional de Asociaciones Infantiles y Juveniles y la Sociedad de Solidaridad y Cooperación  de los Pueblos de Asia y África народов (en mayo fue firmado el Memorando de la Cooperación entre el MAE de Rusia y la SSCPAA).

La colaboración con las  organizaciones religiosas se estructuraba teniendo en cuenta el significado que adquirió el factor religioso  en la política mundial y era dinámica.

En el marco de dos reuniones del Grupo de Trabajo para la colaboración del Ministerio con la Iglesia Ortodoxa Rusa (IOR) fue examinado un amplio cúmulo de temas entre los cuales figuraba la protección de los intereses de los compatriotas en el exterior. Como reconocimiento de la alta evaluación de las actividades del Servicio Diplomático ruso en el derrotero religioso, en enero la dirección de la IOR entregó  a Serguéi Lavrov, Ministro de Asuntos Exteriores, el Premio Internacional “Por la  actividad relevante para consolidar la unidad de los pueblos ortodoxos”.
Se fomentaba con éxito la cooperación del Ministerio con los organismos musulmanes que contribuye a la conservación y consolidación de lazos espirituales y culturales con  los compatriotas musulmanes. En la reunión del Consejo Consultivo para la colaboración del MAE de Rusia con  los organismos musulmanes rusos en marzo se consideraban, en particular, los temas de la organización de la peregrinación a Meca.

El Ministerio colaboraba asimismo con las asociaciones judaicas,  budistas, protestantes y otras. Se consolidaban los lazos del MAE de Rusia con los directivos del Consejo Interreligioso de la CEI.

Continuaba el proceso de ampliación y consolidación de los vínculos del MAE de Rusia con la comunidad de expertos nacionales, que comprende las instituciones de investigación científica del sistema de la Academia de Ciencias Rusa y otros centros politológicos. A raíz del trabajo realizado en los últimos años se formaron los mecanismos de colaboración estables y seguros que permiten efectuar, sobre una base permanente, el intercambio eficaz y útil de las opiniones entre la diplomacia práctica y los círculos científicos sobre un amplio cúmulo de temas de la vida internacional y la política exterior de Rusia. El análisis y pronóstico, realizados en común con la comunidad de expertos, de las tendencias clave del desarrollo mundial bajo la óptica de sus efectos para la situación internacional de Rusia contribuyeron al aumento del nivel analítico de la actividad en la política exterior.

El Consejo Científico adjunto al Ministro es el eslabón central de la cooperación con la ciencia académica. En su trabajo  participan muchos científicos rusos de renombre que se especializan en  materia de relaciones internacionales. Las actividades del Consejo permitían aprovechar consecuentemente  el potencial de la comunidad académica  con fines del peritaje científico profundizado de las cuestiones prácticas de la política exterior del país. En sus cuatro reuniones en 2008 se presentaban los temas más importantes relacionados con la evolución de la situación global y los esfuerzos de Rusia para formar la agenda positiva de las relaciones internacionales contemporáneas.

Durante el año, sobre la base del Ministerio se celebraban decenas de seminarios diversos, “mesas redondas” y análisis situacionales con la participación de  muchos expertos científicos. En el transcurso de las discusiones no formales sinceras se examinaban los temas de las relaciones bilaterales de Rusia con  varios Estados, las actividades de Rusia  en las estructuras multilaterales, los aspectos candentes de la política mundial y los problemas de la provisión de recursos para el Servicio Diplomático. Varias propuestas y recomendaciones de expertos fueron aprovechadas para organizar actos concretos en la política exterior.

Al igual que en los años anteriores, se mantenían contactos especialmente estrechos con los centros de investigación de la Universidad Estatal de Relaciones Internacionales de Moscú y la Academia Diplomática, incluido su Instituto de Problemas Internacionales Actuales. Los materiales informativos y analíticos de esas instituciones ayudaban sustancialmente al trabajo de validación científico-teórica de la política exterior de Rusia. Se consolidaba consecuentemente la colaboración con el Consejo de  la Política Exterior y Defensiva, las Asociaciones Rusas de Estudios Internacionales, del Derecho Internacional, de Investigaciones Estratégicas otros muchos foros politológicos.

COOPERACIÓN INTERREGIONAL Y TRANSFRONTERIZA
El MAE de Rusia  continuaba  prestando asistencia a los sujetos de la Federación de Rusia en sus vínculos internacionales y comerciales en el exterior.

El elemento más importante de la colaboración  con las regiones seguía siendo el perfeccionamiento de la base legal y normativa  de la cooperación interregional y transfroteriza. Durante el año fueron firmados y registrados en el Ministerio de Justicia de Rusia  27 convenios sobre la cooperación de regiones rusas con socios extranjeros. En в 2008 las regiones rusas concertaron unos 2000 convenios con socios de 75 países. Casi la mitad corresponde a los Estados de la CEI, Ucrania, 273; Bielorrusia, 234; Kazajstán, 164. Fue presentada a examen de la Duma Estatal la nueva versión de la Ley Federal “De  la cooperación transfronteriza”.
Eran prioridades del trabajo con los sujetos de la Federación el soporte diplomático de las negociaciones sobre los grandes convenios, el respaldo de la participación de las regiones en los ténders en el exterior, la asistencia en  la atracción a los sujetos de la Federación de inversiones extranjeras, la conclusión de convenios interregionales y la apertura de las delegaciones de las regiones rusas en el exterior (para finales del año eran 80). La interacción de los sujetos de la Federación de Rusia con los socios extranjeros contribuía a la realización de los intereses de Rusia en la política exterior y al desarrollo social y económico de las regiones.

El Congreso de Autoridades Locales y Regionales del Consejo de Europa (CALRCE), el Comité Directivo del Consejo de Europa para Democracia Local y Regional (CDDLRCE), como también las asociaciones de cooperación eurorregionales (eurorregiones) y las organizaciones regionales internacionales son canales importantes para garantizar la participación de las regiones rusas en las actividades internacionales y comerciales en el exterior. El representante de Rusia fue elegido Vicepresidente del CALRCE. Tres rusos más se hicieron  presidentes de los comités de ese organismo influyente, lo cual contribuyó al carácter constructivo del diálogo con los socios europeos sobre  la cooperación regional. La toma de las decisiones que responden a los intereses rusos sobre el conflicto georgiano-oseto y la situación de los “no-ciudadanos” en Letonia fue el resultado sustancial de la sesión del CALRCE en diciembre.
La cooperación con el Consejo de Europa (CE) en la problemática regional contribuyó al perfeccionamiento de la base legal de las relaciones interregionales y a la participación en la formación de los instrumentos legales paneuropeos en esta materia. En octubre la Federación de Rusia se adhirió al Segundo Protocolo y el Protocolo Adicional del Convenio-Marco Europeo sobre Cooperación Transfronteriza de 1980  (Convenio de Madrid). Los representantes del MAE participaban en el marco del Consejo de Europa en la redacción del proyecto del Tercer Protocolo a al Convenio  que determina el status de las asociaciones eurorregionales (eurorregiones).

Se continuaba trabajando en el marco de la presidencia de Rusia en 2007-2010 en la Conferencia de los Ministros de los países Europeos responsables del desarrollo regional/espacial (CEMAT). En junio en San Petersburgo se celebró con éxito  el Simposio Internacional “Planificación espacial de las ciudades” en que participaron los representantes de la mayoría de los países del Consejo de Europa.

El MAE de Rusia prestaba ayuda en el aumento de la eficacia de las actividades de los sujetos de la Federación  dentro de 10 eurorregiones, contribuía a que dichas asociaciones de incorporasen al trabajo de la Asamblea de Regiones Europeas y la Asociación de Regiones Fronterizas Europeas.

Al resolver los problemas en este ámbito se aprovechaba activamente de  mecanismos coordinadores, tales como el Consejo de  Jefes de los Sujetos de la Federación adjunto al MAE de Rusia (CJS), el Consejo Consultivo de los Sujetos de la Federación para los vínculos internacionales y comerciales exteriores adjunto al MAE de Rusia, así como las delegaciones del MAE en territorio  de la Federación de Rusia.

En el transcurso de la XI reunión del Consejo de Jefes de los Sujetos de la Federación (mayo) se discutían los temas de la activación del trabajo de los sujetos con los compatriotas en el exterior. La reunión  fue simultaneada con la conferencia internacional  “Los compatriotas y las regiones rusas”. El Consejo se pronunció por incrementar los esfuerzos de las regiones en este derrotero, elaborar cuanto antes los programas regionales de apoyo a los compatriotas y activar la colaboración con la diáspora rusa en general. En la XII reunión (diciembre) del CJS fue analizado el papel de la cooperación interregional y transfronteriza de los sujetos de la Federación en la política de Rusia en el espacio de la CEI, como también fueron analizados los problemas candentes  de las relaciones de las regiones de Rusia con Abjasia y Osetia del Sur.

El 12 de mayo en Moscú se celebró la 19ª del Consejo Consultivo para los vínculos internacionales y comerciales exteriores adjunto al MAE de Rusia dedicada al tema “De la marcha de la elaboración y realización por los sujetos de la Federación de Rusia de los programas regionales de apoyo a los compatriotas que residen en el exterior”. El Consejo reconoció el trabajo работу al nivel de regiones un instrumento importante del fomento de las relaciones con la diáspora rusa. La incorporación de nuevos sujetos de la Federación permitirá prestar apoyo a mayor cantidad de compatriotas y a la consolidación de sus lazos con Rusia.
Las delegaciones territoriales del MAE  de Rusia en territorio  de la Federación de Rusia (38 delegaciones) seguían siendo un elemento importante del sistema de coordinación.    Prestaban a las Administraciones de las regiones una ayuda sustancial para entablar contactos con los socios extranjeros, celebrar actos sobre el terreno con la participación internacional, organizar los actos de las regiones en Moscú y en el exterior y conciliar los proyectos de las relaciones internacionales.

El MAE de Rusia trabajaba para  reforzar el componente de la política exterior en la actividad de las delegaciones territoriales, actualizar los documentos normativos indispensables y resolver los problemas organizativos, del personal y financieros de su actividad. En el marco de la optimación del sistema de organismos territoriales comenzó una reducción paulatina del número de filiales de las delegaciones (para finales del año había 15).

GESTIÓN INFORMÁTICA DE LA POLÍTICA EXTERIOR DE RUSIA
El trabajo en materia de información seguía centrándose en el objetivo de dar a conocer a los socios extranjeros y la opinión pública mundial una información objetiva y exacta sobre las iniciativas y pasos dados en la política exterior de Rusia, su punto de vista relativo a los problemas internacionales principales a fin de contribuir a la formación de la imagen de Rusia  como un Estado democrático y en desarrollo dinámico y sujeto responsable y equitativo de las relaciones internacionales.
En los medios de comunicación occidentales m-as importantes seguían predominando evaluaciones negativas de lo que está pasando en Rusia, como también  de la política exterior e interna de sus autoridades. Esta tendencia se manifestó sobre todo en el contexto de de las acciones agresivas de Georgia contra Osetia del Sur y Abjasia, lo que contribuyó a una activación considerable de los esfuerzos para la gestión informática  de los pasos que se daban en la política exterior y en el plano militar par las autoridades rusas.
En el período de la operación para obligar a Georgia a la paz el Portavoz del MAE de Rusia  efectuó 11 conferencias de prensa para los periodistas rusos y extranjeros, .concedió 19 entrevistas a la prensa rusa y 39 entrevistas a las canales de TV y radio rusos y extranjeros, entre ellos CNN, Bloomberg, National public radio, BBC, ITN, Sky News, TF-24 y Al-Jazira. Fueron publicados los artículos de Serguéi Lavrov, Ministro de Asuntos Exteriores de Rusia, en los diarios “Financial Times”, “Wall-street Journal”, “Washington Post”, “Daily Telegraph” , “Handelsblatt”, la revista “Time” y otras impresiones.
Pese al telón de fondo negativo de la interpretación de la problemática rusa en la prensa occidental, seguía siendo alto el interés por nuestro país en el público extranjero. A este respecto  se continuaba con el rumbo a la creación de una red de plataformas informáticas extranjeras y a reforzar la colaboración  con los medios de comunicación rusos y de los compatriotas.
En particular, se tomaban medidas para  popularizar  n el exterior la televisión rusa, incluidos los canales en inglés y árabe каналы “Rusia hoy día”. Se prestaba gran apoyo a la versión renovada del proyecto del diario “Rossíyskaya gazeta” para editar un suplemento especial dedicado a Rusia  en los diarios “Washington Post” (EE.UU.), “Daily Mail” (Gran Bretaña) y “Economic Times” (India). El trabajo de información en las instituciones rusas en el exterior comprendía  intervenciones sistemáticas de los Embajadores y  funcionarios de las instituciones rusas en el exterior en los medios de comunicación de los países de estancia, la publicación de  boletines de información propios y de otros productos informáticos. Fue ampliado el contenido de los sitos-web de las instituciones rusas en el exterior y  se hizo mejor su  forma.
ACTIVIDADES RELATIVAS A LA HISTORIA Y LOS ARCHIVOS
El lugar central en las actividades de archivos históricos lo ocupaba la oposición a las tentativas de tergiversar o revisar la historia en detrimento de los intereses de Rusia. En el plano práctico  se hacían esfuerzos consecuentes para explicar y promover en la palestra internacional las posiciones rusas relativas a temas históricos interpretados tendenciosamente, tales como el “golodomor-genocidio” de los comienzos de los años 30, el acuerdo de Munich de 1938, el pacto Mólotov–Ribbentrop de 1939, el papel de Rusia en la  Segunda Guerra Mundial y en el orden mundial de posguerra. Se atenía al rumbo a  la despolitización  de la discusión “histórica” y su traslado al cauce científico.

Se prestaba la debida atención a los temas del soporte histórico-documental de los contactos al nivel más alto y alto. Las copias de los documentos del archivo del Ministerio fueron concedidas en relación con las visitas del Presidente de Rusia Vladímir Putin a Bulgaria, del Presidente del Consejo de Federación Serguéi Mirónov a Israel y Bulgaria, como también para entregar al Presidente de la República de Chipre Dimitris Christofias.

Un papel importante en la oposición a  la interpretación tergiversada   de los acontecimientos históricos le correspondía  a la información de referencia y analítica sobre la base de la documentación de archivos. Se preparó  31 materiales de ese tipo. Los más importantes fueron enviaos   las subdivisiones pertinentes y  ubicados en el sitio-web del Ministerio.

Eran útiles las publicaciones en los medios de comunicación  dedicadas al temario histórico y redactadas sobre la base de  materiales de archivos. Se prestaba asistencia  a las compañías televisivas risas y extranjeras en la reparación de  sujetos sobre el temario internacional, la historia de la política exterior y el servicio diplomático (Primer Canal, RTR, NTV, canales “Cultura” “Estrella”, compañías televisivas de Bulgaria, Japón y otros países), como también  en la realización del proyecto “Servicio a la Patria: sucesos y nombres” de la ONG rusa “Centro de la Gloria Nacional”.

Una buena ayuda para popularizar la política exterior de Rusia fue prestada por las actividades de exposición tradicionales: en el edificio central del MAE, como también  en el local del Centro de la Historia del Servicio Diplomático Ruso fueron realizadas 10 exposiciones histórico-documentales dedicadas a  fechas conmemorativas; fueron preparadas y enviadas a instituciones  en el exterior 11 exposiciones; junto con los MAE de Eslovenia y  Rumania fueron organizadas exposiciones documentales  dedicadas a la historia de las relaciones bilaterales; se concedía los materiales para 18 exposiciones temáticas del Archivo de Rusia, así como de varios museos importantes de Moscú y San Petersburgo.

Para promover las evaluaciones objetivas  de los acontecimientos históricos de aprovechaba de las sesiones, celebradas con la asistencia o participación del MAE  de Rusia,  de las comisiones bilaterales de historiadores para las cuestiones litigiosas con la 
RFA, Ucrania, Letonia, Lituania y Polonia. Las 10 consultas bilaterales celebradas con las entidades pertinentes de los países socios, como también la participación en   6 conferencias científicas prácticas en Rusia  y en el exterior contribuyeron al afianzamiento de los contactos con la comunidad de expertos y archivistas  rusos y extranjeros.

Se colaboraba activamente con la Agencia Federal de Archivos y con los archivos públicos y departamentales. Se desarrollaban eficazmente, incluso sobre la base contractual, en el marco de proyectos de investigación conjuntos y la redacción de compilaciones documentales, los lazos con instituciones de la Academia de Ciencias  Rusa, centros de estudios, museos y otras entidades.

Un lugar importante en  el aprovechamiento de los archivos con fines científicos y prácticos, para contrarrestar las tentativas de revisar la historia, lo ocupaba el negocio editorial. En el marco del Plan pertinente aprobado por la dirigencia del Ministerio para 2005-2009 fueron publicadas compilaciones seriales “La política exterior de Rusia” relativas a los años 2002, 2003 y 2004. llega a su fin el trabajo de redacción del tomo XXV de la publicación serial “Documentos de la política Exterior relativa a 1942. En el transcurso de las consultas con los MAE de la RPCh, Finlandia, Rumania, Israel y Tailandia obtuvo un impulso la redacción  de las compilaciones bilaterales dedicadas a las relaciones con dichos países. En la víspera de 65º aniversario de la Victoria se dio inicio a la realización de la parte final (la cuarta) del gran proyecto editorial ruso-alemán “La URSS y el problema alemán. 1941-1949“.

El Ministerio continuaba participando activamente en la preparación de la publicación de la correspondencia del primer Presidente de Rusia, Borís Yeltsin, y en el trabajo del Comité Organizativo para la Biblioteca Presidencial “Borís Yeltsin”.
El Archivo del Ministerio funcionaba en un régimen intenso: fueron recibidas del aparato central y las instituciones en el exterior para los fondos de Estado 11604 unidades de conservación, entre ellas 349 pacos. Al Fondo Especializado de Fotografías llegaron 735 unidades de conservación. Requirió una atención considerable el procesamiento de unos 6 mil súplicas e invocaciones. Se aprovecharon de los servicios de las salas de lectura de  los archivos científicos de Rusia y de 20 otros países.

De conformidad con la legislación rusa, se trabajaba para pasar al régimen abierto  de conservación la documentación  del MAE de Rusia a (la circulación científica pasaron 259 expedientes de libre acceso  del archivo del Ministerio) y otros archivos públicos y departamentales en el marco de las actividades ordinarias de la Comisión Interdepartamental para la protección del secreto de Estado.

Se continuaba trabajando para crear el Archivo Electrónico del MAE de Rusia y  la Biblioteca Electrónica.
GARANTÍA DE LA SEGURIDAD DE LAS INSTITUCIONES EN EL EXTERIOR
Los sucesos ocurridos en  2008 en las diversas zonas del mundo demostraron que se mantenía la amenaza para las instituciones rusas en muchos países con una situación política interior complicada (sobre todo en Irak y en el Cercano Oriente en general, en Afganistán, los países de África del Norte, en Filipinas, India y Tailandia) de parte de las organizaciones terroristas y extremistas.

Ello predeterminó ella importancia de aplicar medidas integrales para garantizar la seguridad de las instituciones rusas en el exterior, de sus empleados y familiares, como también  de los naturales rusos en el exterior. Se trabajaba en el marco de las prioridades de la seguridad nacional del país, e conformidad con el Concepto de la Seguridad de las Instituciones de la Federación de Rusia en el Exterior, teniendo en cuenta las amenazas del terrorismo, aprobado por el Gobierno de la Federación de Rusia en 2007.

En particular, se elaboraban y se aplicaban medidas operativas encaminadas al perfeccionamiento del sistema de seguridad de las oficinas diplomáticas de Rusia. En junio el Gobierno de la Federación de Rusia  aprobó el conjunto de actos concretos para garantizar la seguridad de las instituciones rusas en el exterior teniendo en cuenta los nuevos desafíos y amenazasоз para los años 2008-2010 y posteriores propuesto por el MAE de Rusia  junto con с los ministerios y dependencias interesados.

*     *     *

El desafío clave para la política exterior de Rusia, al igual que para la comunidad internacional en general, será en el período próximo la marca de la crisis financiera y económica global cuya profundidad de momento no puede ser evaluada. Será de gran importancia la capacidad de la comunidad mundial de estructurar la colaboración  en los temas de los sistemas político y económico-financiero globales sobre la base de un enfoque policétrico. 

Indistintamente del escenario concreto según el cual  evolucione la situación, en todo caso se plantea el objetivo de la universalización genuina de todo el sistema internacional aplicando  las “reglas del juego” comunes   para todos.

En medio de la globalización, a diferencia de los años  30 del siglo pasado, los preparativos militares no servirán de un medio para  salir de la crisis. La forma de consumo colectivo, alternativa a los gastos de guerra, puede consistir en la introducción del objetivo  de la solución de los problemas globales, incluida la seguridad global, en las estrategias nacionales de desarrollo en calidad de su componente.

Cabe esperar que los esfuerzos colectivos el “frente” financiero y económico confieran a las relaciones internacionales un sistema axiológico real de coordenadas relegando la demás problemática a segundo plano. En este proceso puede surgir la masa crítica  de la confianza mutua necesaria para solucionar las divergencias existentes en la política, incluidas las acumuladas durante la presidencia de George Bush en muchos problemas de la agenda internacional y regional.

En la Región Euroatlántica se están formando objetivamente las condiciones para el nuevo momento de convergencia. Quizás, nunca antes en la reciente historia los intereses cardinales de América, Europa y Rusia coincidían en una medida tan considerable. Uno de los obstáculos era el “planteamiento del objetivo” unilateral relativo a los problemas del mundo en globalización que menospreciaba  la circunstancia de que el avance hacia su solución sólo es posible en común y  elaborando los criterios verdaderamente conjuntos. El carácter inestable de las relaciones internacionales contemporáneas requiere una diplomacia creadora condicionando su tendencia común a la desideologización y desmilitarización. Únicamente en este contexto se puede superar la crisis de la confianza que caracterizó no sólo el estado de cosas en las relaciones ruso-estadounidenses sino también el estado de la política euroatlántica en general. Con ello se realizaría  el enorme potencial de la cooperación triple de Rusia, la Unión Europea y  los EE.UU. en estrecha colaboración con otros centros  de crecimiento económico de influencia política  en el contexto de la formación del liderazgo colectivo en beneficio de la comunidad mundial. 

